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Estimada sefora:

Con la aprobacién del Procurador General Adjunto de la Republica, me refiero a su oficio
no. MICITT-DM-OF-241-2026 de 26 de febrero de 2026, mediante el cual solicitd nuestro criterio
sobre las siguientes interrogantes:

“1. é{Se considera que, las municipalidades al no haber acatado o armonizado su
normativa conforme al articulo 4 y dentro del plazo establecido en el Transitorio II
de la Ley N.° 10216, las disposiciones reglamentarias cantonales previas que
resulten incompatibles con dicha ley y su reglamento pueden considerarse
tacitamente derogadas, de conformidad con los articulos 8 del Codigo Civil y 129
de la Constitucion Politica?

2. ¢Es vdlida la emisidn de reglamentos municipales posteriores a la vigencia de la
Ley N.© 10216 y a su Reglamento (Decreto Ejecutivo N.° 44335-MICITT) que
contengan disposiciones contrarias a los lineamientos técnicos nacionales, o dichas
normas resultarian invalidas e inaplicables en la medida de su contradiccion con el
marco juridico superior?

3. ¢Podria entenderse que la emisidén de normativa municipal que impone requisitos
contradictorios o adicionales a los lineamientos técnicos establecidos en el Decreto
Ejecutivo N.© 44335-MICITT, sin haberse justificado técnicamente ni cumplido con
el proceso de mejora regulatoria, constituye un supuesto de antinomia normativa
que faculta la inaplicacidn de los reglamentos municipales en materia de despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones, en virtud del principio de jerarquia
normativa y del caracter de interés publico nacional de dicha infraestructura
conforme a la Ley N.°10216?"

En el criterio legal adjunto, oficio no. MICITT-DCNT-DNPT-INF-046-2026, se considerd
que, conforme con la normativa y la jurisprudencia constitucional, el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones tiene un caracter de interés publico nacional que
trasciende el ambito local, y, por ello, su regulacion es de alcance nacional. Ademas, se indico
que la Ley no. 10216 y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N.© 44335-MICITT) establecen un
marco normativo uniforme de caracter nacional, que impone a las municipalidades el deber de
armonizar su normativa con los lineamientos técnicos dictados por el Poder Ejecutivo en su
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condicion de rector sectorial y que esa obligacion no vulnera la autonomia municipal, sino que
la enmarca dentro del principio de coordinacién y del bloque de legalidad.

Por lo anterior, y de conformidad con el principio de jerarquia normativa, se seiald que
la potestad reglamentaria municipal no puede introducir requisitos, condiciones o
procedimientos que contradigan, alteren o excedan los parametros técnicos definidos en la
normativa nacional, ni imponer cargas adicionales a los administrados no previstas en el
ordenamiento superior.

Se indicé que los reglamentos municipales emitidos con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley no. 10216 y su reglamento, que contengan disposiciones incompatibles con el
marco técnico nacional o que hayan sido dictados sin justificacion técnica ni cumplimiento del
procedimiento de mejora regulatoria, adolecen de vicios sustanciales en los elementos del acto
administrativo -competencia, motivo, contenido, fin y procedimiento-, por lo que resultan
invalidos e inaplicables en el alcance de la contradiccidon, debiendo prevalecer la normativa de
rango superior.

Luego, en cuanto a la normativa municipal dictada con anterioridad a la Ley no. 10216
y su reglamento, que regule materias sustanciales que han sido objeto de regulaciéon posterior
por el legislador y el Poder Ejecutivo en forma incompatible, se consideré que debe entenderse
tacitamente derogada en lo pertinente, conforme con el articulo 8 del Codigo Civil y a la doctrina
de la Procuraduria General de la Republica sobre antinomias normativas, prevaleciendo la norma
posterior de igual o superior rango en el ambito de la incompatibilidad.

También se dijo que el ordenamiento juridico prevé Unicamente dos vias legitimas de
adecuacién normativa para los gobiernos locales: la adopcion integral del reglamento nacional
con la correspondiente derogatoria de la normativa municipal previa, o la incorporacién de
requisitos adicionales debidamente justificados bajo criterios técnicos y sometidos al
procedimiento de mejora regulatoria. Y que, fuera de estos supuestos, cualquier regulacién local
que introduzca requisitos distintos o adicionales carece de sustento juridico y no debe constituir
un obstaculo para el despliegue de infraestructura por parte de los operadores debidamente
habilitados.

Se entendid que el Decreto Ejecutivo no. 44335-MICITT es de aplicacion obligatoria para
todas las municipalidades, sin que resulte necesario un acto expreso de adecuacion por parte
de los gobiernos locales, porque se trata de una norma reglamentaria dictada en ejercicio de la
potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo para desarrollar y ejecutar la Ley no. 10216 y su
reglamento, la cual posee caracter vinculante general dentro del ambito material que regula.

Por ello, finalmente se concluyd que las municipalidades se encuentran obligadas a
observar y aplicar las disposiciones de ese Decreto, sin perjuicio de que puedan emitir normativa
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interna o realizar adecuaciones procedimentales para su implementacion, las cuales no
constituyen un requisito de validez para su obligatoriedad.

I. SOBRE LO CONSULTADO.

Para contestar las preguntas planteadas, es preciso determinar si las Municipalidades
estan vinculadas o no por las disposiciones de la Ley para incentivar y promover la construccion
de infraestructura de telecomunicaciones en Costa Rica (no. 10216 de 5 de mayo de 2022) y su
Reglamento (Decreto Ejecutivo no. 44335 de 20 de diciembre de 2023) y si la normativa local
debe ser acorde a esa normativa nacional.

Y luego, es necesario referirse a las reglas para resolver los conflictos de aplicacién de
normas contradictorias.

A. VINCULANCIA DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES EN EL AMBITO LOCAL.

La Constitucion Politica dispone que los servicios inalambricos no pueden salir
definitivamente del dominio del Estado (articulo 121 inciso 14) punto c); que toda persona tiene
el derecho fundamental al acceso a las telecomunicaciones y tecnologias de la informacién y
comunicaciones en todo el territorio nacional; y que el Estado garantizara, protegera y
preservara este derecho. (Articulo 24).

El articulo 74 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (no. 7593
de 9 de agosto de 1996), segun la adicién efectuada por la Ley no. 8660 de 8 de agosto de
2008, declara como una actividad de interés publico el establecimiento, la instalacion, la
ampliacion, la renovacidn y la operacién de las redes publicas de telecomunicaciones o de
cualquiera de sus elementos.

El articulo 1° de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del
Sector de Telecomunicaciones (no. 8660 de 8 de agosto de 2008) dispone que quedan
sometidos a su ambito de aplicacion, toda la Administracién Publica, tanto la centralizada como
la descentralizada, incluyendo a aquellas que pertenezcan al régimen municipal. Y establece
que el rector del sector es el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, a quien le
corresponde formular las politicas para el uso y desarrollo de las telecomunicaciones; elaborar
del Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones; velar porque las politicas del Sector
sean ejecutadas por las entidades publicas y privadas que participan en el Sector
Telecomunicaciones; dictar el plan nacional de telecomunicaciones, asi como los reglamentos
ejecutivos que correspondan; entre otras atribuciones (articulo 39).

Con base en esas disposiciones, se emitieron las Normas Estandares y Competencias de

las Entidades Publicas para la aprobacion coordinada y expedita requerida para la Instalacion o
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Ampliacidén de Redes de Telecomunicaciones (Decreto Ejecutivo no. 36159 de 10 de mayo de
2010). En dicho Decreto se dispuso que quedan sometidas a su ambito de aplicacion “todas las
dependencias e instituciones que forman parte del Sector de Telecomunicaciones, tanto de la
Administracién Publica central como descentralizada, incluyendo las instituciones autonomas,
las semiautdnomas, las empresas publicas, privadas y todas aquellas municipalidades en cuyo
espacio territorial se desarrollen funciones o actividades relacionadas con la autorizacion,
permisos y licencias para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.”

En el articulo 10 se sefala que es competencia de los Gobiernos Locales, otorgar los
permisos de uso de suelo y las licencias constructivas para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones.

Y, en el articulo 11, se dispone que “en los casos donde la zonificacion para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones no sea explicita 0 no se encuentre establecida en el
Plan Regulador de cada Municipalidad, o bien que la reglamentacién del ordenamiento territorial
se contraponga a la misma o0 no se regule esta materia, aplicando el principio de legalidad
establecido tanto en el articulo 11 de la Constitucidon Politica asi como el articulo 11 de la Ley
General de la Administracion Puablica, la Municipalidad favorecerd su establecimiento,
ampliacién, renovacion y operacion aplicando lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, que declara el caracter de interés
publico de las actividades de establecimiento, instalacion, ampliacién, renovacién y la operacion
de las redes publicas de telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos. En todo caso,
dicha decisién determinara, igualmente, que se cumpla con la aplicacion de los principios
rectores del Sector Telecomunicaciones sefialados en el articulo 3 de la Ley General de
Telecomunicaciones y en cumplimiento del principio de legalidad al cual toda la Administracion
PlUblica se encuentra sujeta por asi disponerlo el articulo 11 de la Ley General de la
Administracién Publica, asi como el articulo 11 de la Constitucion Politica.”

Ademas, ese articulo sefiala que las municipalidades fundamentaran sus acciones para
el otorgamiento de usos de suelo conforme y permisos de construccion en los principios de
universalidad, neutralidad tecnoldgica y en la “declaratoria de interés publico que establece el
articulo 74 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, de manera que se
otorguen las autorizaciones citadas, considerando que resulta de interés publico el
establecimiento, la instalacidn, la ampliacidn, la renovacion y la operacion de las redes publicas
de telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos.”

La Sala Constitucional, en el voto no. 15763-2011 de las 9 horas 46 minutos de 16 de
noviembre de 2011, analizd varias de las normas antes citadas, en relacién con su aplicacion en
el ambito local. Tomando en cuenta una serie de convenios e instrumentos internacionales sobre
la mejora de la infraestructura en telecomunicaciones como factor clave para el desarrollo social
y econdmico, senalo:
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“En definitiva, la construccion, desarrollo, mejoramiento y ampliacién de una
infraestructura sélida y robusta de telecomunicaciones ha sido enunciada en
diversos instrumentos del Derecho Internacional Publico como un compromiso y
una obligacion indeclinable de los Estados nacionales, que no puede estar al arbitrio
de los gobiernos locales territoriales internos, por cuanto, podria generar
asimetrias, con la consiguiente falta de normalizacién y de un desarrollo nacional
de las telecomunicaciones que provoca serios perjuicios para que los habitantes
pueden gozar de los beneficios de la sociedad de la informacién y de las nuevas
tecnologias de la informacion y del conocimiento.”

Luego, en cuanto a nuestro ordenamiento juridico, expuso que:

V.- IMPORTANCIA, INTERES PUBLICO Y VOCACION NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. A partir de un analisis sistematico
del ordenamiento juridico constitucional e infraconstitucional vigente, es factible
concluir que la infraestructura, en materia de telecomunicaciones, tiene una
relevancia que excede la esfera de lo local o cantonal, asumiendo un claro interés
publico y, desde luego, erigiéndose como una cuestidon que atafie a la drbita de lo
nacional con, incluso, proyecciones en el terreno del Derecho Internacional Publico
al suponer su desarrollo el cumplimiento de una serie de obligaciones
internacionales asumidas previamente por el Estado costarricense. En primer
término, como lo ha indicado este Tribunal Constitucional, el tema de las
telecomunicaciones tiene gran relevancia constitucional, tanto que en el articulo
121, inciso 14), subinciso c), de la Constitucién se indica que los “servicios
inaldmbricos” o el espectro electromagnético forma parte del dominio publico
constitucional y concretamente es un bien propio de la Nacion, siendo que no puede
ser desafectado o salir del dominio del Estado.

(...)

Por su parte la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, No. 7593
de 9 de agosto de 1993, en su articulo 74, modificado por la Ley de Fortalecimiento
y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones No. 8660
de 8 de agosto de 2008, hizo una declaratoria de interés publico de la
infraestructura y las redes en telecomunicaciones al preceptuar lo siguiente:
“Considérase una actividad de interés publico el establecimiento, la instalacion, la
ampliaciéon, la renovacion y la operacion de las redes publicas de
telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos”. Tal declaratoria tiene
grandes repercusiones, por cuanto, se reconoce, por ley, que el tema de la
infraestructura en la materia reviste un claro e inequivoco interés publico
o general que trasciende la esfera de lo local o regional a lo interno del
pais, para proyectarse en el ambito nacional e internacional, al permitirle
al Estado costarricense cumplir, de buena fe, una serie de obligaciones y
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compromisos asumidos en el contexto del Derecho Internacional Publico. Cabe
advertir que el interés publico es definido por el articulo 113, parrafo 1°, de la Ley
General de la Administracion Pablica de 1978 “como la expresion de los intereses
individuales coincidentes de los administrados”, por su parte, el parrafo 2 del
numeral citado de la LGAP de 1978 dispone, claramente, que “El interés publico
prevalecera sobre el interés de la Administracién Publica cuando pueda estar en
conflicto”. Una consecuencia de lo anterior es que los intereses de cualquier ente
publico descentralizado costarricense, como podrian ser las municipalidades, no
puede anteponerse al claro interés publico de la infraestructura en
telecomunicaciones asi declarado, expresamente, por el legislador
nacional a través de una ley que manifiesta la voluntad general (articulos
105y 121, inciso 1°, de la Constitucion), el que debe prevalecer sobre los
intereses de caracter local, dado que, la autonomia municipal no le
permite a los ayuntamientos sustraerse de lo que ha sido declarado como
un interés de caracter nacional, de lo contrario se pervierte la autonomia
territorial transformando a los municipios en micro estados, abstraidos de la
direccién intersubjetiva o tutela que pueda ejercer el Estado, a través de los
organos constitucionales, mediante la emision de leyes vélidas y eficaces, la
celebracién de convenios y tratados internacionales por el Poder Ejecutivo y
aprobados por la Asamblea Legislativa (articulos 7°, 121, inciso 4°, y 140, inciso
10°, de la Constitucidn Politica). La declaratoria de interés publico efectuada por el
articulo 74 de la Ley de la ARESEP, tiene, a su vez, asidero constitucional suficiente
y legitimo en el numeral 45, parrafo 1°, de la Constitucion Politica, al establecer el
principio de la intangibilidad relativa del patrimonio, al admitir la figura de la
expropiacién “por interés publico legalmente comprobado”. Una segunda
consecuencia que se extrae de la declaratoria de interés publico, es que el tema
de construcciéon, ampliacion o desarrollo y mejora de la infraestructura
en materia de telecomunicaciones tiene una clara e inequivoca vocacion
nacional. De modo que es el Estado y sus 6rganos los que asumen la
rectoria y direccion en la materia a la que deben someterse todos los
entes publicos menores para lograr objetivos como el acceso y servicios
universales, la reduccion de la brecha digital por razones de solidaridad, la
interconexién y conectividad necesarias que le permitan a todos los costarricenses,
independientemente de la localidad, distrito, cantén o region donde habiten, gozar
de los beneficios y ventajas de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.
El legislador nacional, lejos de “localizar” el tema de la infraestructura en
telecomunicaciones lo nacionalizé expresa e inequivocamente.” (Se afiade
la negrita).

En ese mismo voto, la Sala enfatizd que, segun la Ley de Fortalecimiento y Modernizacién
de las Entidades Publicas del Sector de Telecomunicaciones, el “Sector de Telecomunicaciones”
tiene un caracter transversal y nacional, que abarca a todo el universo de los entes publicos,
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incluyendo a los descentralizados territorialmente. Y, por ello, sefialé que las municipalidades
no pueden sustraerse de tal sector.

También, para reafirmar el caracter nacional de las regulaciones sobre
telecomunicaciones, la Sala resalté la importancia del articulo 39 de esa Ley, en el cual se
dispone que la rectoria del Sector la ejerce el Poder Ejecutivo -actualmente a través del MICITT-
al que le corresponde velar porque las politicas del Sector sean ejecutadas por las entidades
publicas y privadas que lo integran, elaborar el Plan Nacional de Telecomunicaciones y dictar
los reglamentos ejecutivos que correspondan.

En ese voto, la Sala se refirid al Decreto Ejecutivo no. 36159, indicando que esa norma
se emitid como un claro intento de brindar simetria y normalizacién en materia de infraestructura
de telecomunicaciones por tratarse de un tema de clara vocacién nacional y cuyo fin fue
uniformar los tramites para obtener autorizaciones para construir e instalar infraestructura de
telecomunicaciones ante la dispersion normativa imperante y colmar las lagunas existentes en
la materia.

Después de citar varios de los articulos de ese Decreto, la Sala concluyd que:

“...el otorgamiento de una licencia municipal de construcciéon de una torre o antena
de telecomunicaciones o el otorgamiento de un certificado de uso de suelo de
acuerdo con la zonificacion existente, no suponen una modificacion o reforma del
Plan Regulador o de la zonificacion establecida en los reglamentos de desarrollo
urbano que forman parte del primero. Dado que el caracter estratégico y primordial
de las telecomunicaciones para el desarrollo social y econdmico, su declarado
interés publico nacional y la normativa habilitan a las corporaciones municipales
para otorgar certificados de uso de suelo y, con fundamento en éstos y otros
requisitos, licencias de construccién de infraestructura de telecomunicaciones, sin
necesidad de modificar o reformar los Planes Reguladores y Reglamentos
municipales previos que forman parte del primero.”

Aparte de lo anterior, es preciso tener en cuenta que la Sala Constitucional ha sefialado
que corresponde al legislador determinar cuales competencias son de caracter nacional o local:

“No es cierto lo que afirma el accionante en el sentido que el legislador no puede
definir determinada materia como de competencia nacional o local, al contrario, se
encuentra pacificamente aceptado en la doctrina que la especificacion de lo que
debe entenderse como una competencia nacional o local, debe hacerla el legislador
ordinario en el ejercicio de su libertad de configuracion... De lo contrario, no tendria
el legislador ordinario un espacio constitucional que la propia Constitucion le
asegura, por cuanto, ésta en su articulo 169 constitucional no hace un elenco de
las competencias municipales, sino que emplea un concepto juridico indeterminado
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como lo es el de intereses y servicios locales, el que debe ser concretado a través
del desarrollo legislativo.” (Voto no. 9514-2017 de las 9 horas 15 minutos de 21 de
junio de 2017).

La Procuraduria, por su parte, en el dictamen no. C-039-2012 de 7 de febrero de 2012,
dictamindé que “como la regulacién de las telecomunicaciones es de interés nacional, las
municipalidades no pueden oponer a dicha regulacion sus potestades locales, derivadas de la
planificacién urbana.” Y que “el Plan Regulador no puede constituirse en un instrumento para
impedir la instalacion de torres de telecomunicaciones, ya que ello obstaculizaria el desarrollo
de las telecomunicaciones y el derecho de los habitantes no solo del cantén sino del pais al
acceso a los servicios de telecomunicaciones que requieren de dichas torres.”

Para fundamentar esa afirmacién, se tuvo como punto de partida lo dispuesto en el
articulo 121 inciso 14), en cuanto sefiala que los servicios inaldmbricos no podran salir
definitivamente del dominio del Estado. Con base en esa disposicion y jurisprudencia
desarrollada al respecto, se sefialé que el espacio y las ondas radioeléctricas son de dominio
publico y de control estatal en virtud del territorio y su afectacion a un fin general.

Dado que el espacio existente sobre el territorio del Estado queda sujeto al control de
ese mismo Estado, las ondas radioeléctricas que discurran por el espacio existente en el territorio
del Estado quedaran sujetas a su control. Y, ademas, las ondas que discurren por dicho espacio
sobre el territorio del Estado se han afectado al cumplimiento del interés general, y no privado
de sus ciudadanos, en cuanto recurso escaso, que requiere de una utilizacion racional.

Con base en lo anterior y después de citar algunos antecedentes normativos, en ese
dictamen se expuso que:

“La transmision que se realiza por estas redes puede tener una dimension espacial.
Lo que no significa en modo alguno que la regulacion deba estar referida a un
espacio considerado, en el sentido de tener un alcance geografico especifico. Por
el contrario, precisamente con el objeto de propiciar la eficiencia y el buen
funcionamiento de las telecomunicaciones, el principio es una regulacion
estatal, aplicable a todo el territorio del pais, particularmente cuando se trata
de redes publicas de telecomunicaciones, destinadas a prestar servicios de
telecomunicacion disponibles al publico.

(...)

En ese sentido, si la regulacion de las telecomunicaciones debe propiciar su buen
funcionamiento y uso eficiente, esa regulacion debe necesariamente provenir
del Estado y resultar aplicable en todo el territorio nacional, sin que esa
regulacion pueda dejarse a la decision de poderes locales, que bien
podrian tener una concepcion diferente sobre el papel de las
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telecomunicaciones e incluso sobre como debe propiciarse su desarrollo.”
(Se afhade la negrita).

Aungue en ese momento no se habia reformado el articulo 24 de la Constitucion Politica
para reconocer el derecho fundamental de acceso a las telecomunicaciones, con base en el
articulo 33 de la Ley 8660, se sefiald que parte de la planificacion tiende a hacer realidad los
derechos de los habitantes del pais en materia de telecomunicaciones, particularmente, en
orden al acceso a los servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, de manera tal que
la ubicacién geografica no sea un obstaculo para el ejercicio de ese derecho y para que se
rompa la brecha digital.

Luego, con base en la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacién, se dijo que los objetivos de acceso universal que alli se disponen deben ser
cumplidos por los Estados no en una zona determinada, sino en todo su territorio. Y que:

“Es el Estado costarricense como un todo el que debe crear los mecanismos para
posibilitar ese acceso universal y disminuir la brecha digital. Por consiguiente, el
establecimiento de politicas y regulaciones dirigidas a su concrecion no
puede fundarse en un poder local, aun cuando ciertamente las
Administraciones Locales estan llamadas a participar en el logro de esos obijetivos,
sea estableciendo mecanismos que permitan a los municipes acceder a servicios de
telecomunicacién, como el acceso a internet, beneficiandolos de las
telecomunicaciones mediante servicios como la videovigilancia en los lugares
publicos, sin dejar de considerar la aplicacién de la electrénica como medio de
acercar al municipe a la actuacion administrativa. Pero ese interés local no sustituye
ni puede prevalecer sobre el interés nacional en la materia. Por el contrario, las
acciones que adopten las municipalidades deberan sujetarse a las
politicas estatales. Maxime que considerar que existe un interés local que
justifica la competencia de las municipalidades para regular
autonomamente las telecomunicaciones, bien podria constituirse en un
mecanismo para ampliar la brecha digital, en detrimento de las personas mas
necesitadas.” (Se afade la negrita).

Luego, se explicd que el concepto de red de telecomunicaciones es comprensivo de los
medios requeridos para la transmision de sefiales, asi como la infraestructura creada para tal
efecto. Y, en consecuencia, que las regulaciones que se emitan sobre la instalacién de la
infraestructura de telecomunicaciones, tienen alcance nacional, no solo en razén de los servicios
que se pretenden prestar, sino también por los bienes juridicos que estan comprendidos en la
regulacion.

Con apoyo en el voto no. 15763-2011 de la Sala Constitucional y con base en lo anterior,

se dijo que existe una prevalencia de la planificacion y regulacién presente en las leyes sobre
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telecomunicaciones y disposiciones adoptadas por el Poder Ejecutivo y SUTEL, sobre el interés
local, y, por ende, que existe una subordinacion de los Gobiernos Locales, a lo que se haya
dispuesto con caracter nacional:

“Resulta claro, en nuestro medio, que dado el interés nacional presente en las
telecomunicaciones no puede considerarse que envuelva un interés local,
protegido por la autonomia constitucionalmente garantizada a las
municipalidades. Como consecuencia de lo cual, cualquier regulacion que
llegaren a emitir las corporaciones municipales debera subordinarse a lo
dispuesto a nivel nacional. Es con sujecion a ese marco estatal que las
municipalidades pueden reglamentar la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en su respectivo canton.” (Se afiade la negrita).

En el dictamen no. C-184-2014 de 3 de junio de 2014, haciendo alusion a lo indicado en
el dictamen C-039-2012, se reafirmd que:

“Asi, puede apreciarse que las municipalidades no pueden superponer sus
potestades locales a la regulacion estatal, sean aquellas derivadas de la
planificacién urbana, como por ejemplo, mediante un plan regulador, o mediante
un reglamento general de licencias municipales.

(...)

Bajo esos términos, si bien es cierto las municipalidades poseen autonomia y
capacidad juridica plena para ejecutar actos con la finalidad de cumplir sus fines,
sus actuaciones no pueden ser de tal naturaleza que obstaculicen las politicas
estatales, sino que, por el contrario, deben respetar aquellas y propiciar una
actuacion administrativa coordinada, congruente, colaboradora y eficaz.

(...)

Bajo esa tesitura, la autonomia municipal no permite abstraerse de la declaratoria
de interés nacional de la materia de telecomunicaciones, y por ende, no puede
tampoco imponer su propia orientacion contrariando la legislacién nacional y los
instrumentos del Derecho Internacional Publico.”

En igual sentido, en el dictamen no. C-130-2018 de 12 de junio de 2018, se concluyo
que “la normativa municipal debe subordinarse a lo regulado a nivel nacional en materia de
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, siendo ésta de aplicacién, con mayor razon
aun, ante la ausencia de disposiciones locales.”

El tema de la subordinacion de la normativa local a la normativa de alcance nacional en
materia de telecomunicaciones también ha sido tratado por el Tribunal Contencioso
Administrativo, que, por ejemplo, ha dispuesto:
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“Lo anterior es conforme con el voto de la Sala Constitucional nimero 15763-2011,
las leyes 8642 y 7593, en el sentido que las normas de caracter local como
el reglamento municipal aqui impugnado debe someterse y ajustarse a
normas y reglamentos de caracter nacional, como en este caso el
Reglamento de Construcciones, por ser la materia de telecomunicaciones
un tema de interés publico asi plasmado en la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, No. 7593 de 9 de agosto de 1993, en su articulo 74. Tal
declaratoria tiene grandes repercusiones, por cuanto, se reconoce, por ley, que el
tema de la infraestructura en la materia reviste un claro e inequivoco
interés puablico o general que trasciende la esfera de lo local o regional a
lo interno del pais, para proyectarse en el ambito nacional e internacional, al
permitirle al Estado costarricense cumplir, de buena fe, una serie de obligaciones y
compromisos asumidos en el contexto del Derecho Internacional Publico. Cabe
advertir que el interés publico es definido por el articulo 113, parrafo 1°, de la Ley
General de la Administracién Publica de 1978, como la expresién de los intereses
individuales coincidentes de los administrados, por su parte, el parrafo 2 del
numeral citado de la LGAP de 1978 dispone, claramente, que el interés publico
prevalecera sobre el interés de la Administracién Publica cuando pueda estar en
conflicto. Una consecuencia de lo anterior es que los intereses de cualquier
ente publico descentralizado costarricense, como podrian ser las
municipalidades, no puede anteponerse al claro interés publico de la
infraestructura en telecomunicaciones asi declarado, expresamente, por el
legislador nacional a través de una ley que manifiesta la voluntad general (articulos
105y 121, inciso 1°, de la Constitucion), el que debe prevalecer sobre los intereses
de caracter local, dado que, la autonomia municipal no le permite a los
ayuntamientos sustraerse de lo que ha sido declarado como un interés de caracter
nacional.” (Seccion Sexta. Voto no. 32-2013 de las 15 horas de 21 de febrero de
2013. Se afade la negrita).

En otra sentencia, se indicd lo siguiente:

“...al amparo de lo dispuesto por nuestra Sala Constitucional en el voto citado en el
considerando precedente, la regulacion municipal sobre la altura de las
torres y de los postes, invade competencias asignadas al Consejo de la
Superintendencia de Telecomunicaciones como 6rgano técnico y rector en la
materia, especificamente el articulo 73 inciso j) de la Ley 7593...

(...)

Ya se ha dicho hasta la saciedad, que la materia de las telecomunicaciones,
trasciende lo local para convertirse en un aspecto de indole y regulacion nacional,
debido al interés publico que esta de por medio, por lo que los usos de suelo, si
bien compete a los gobiernos locales su regulacion, no pueden limitarse en
tratandose de obras de infraestructura relacionadas con las telecomunicaciones,
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pues sobre ello, reafirmamos que las autoridades competentes para
imponer alguna limitacion, lo son las reguladoras de la materia, sea la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, la Superintendencia de
Telecomunicaciones o incluso los Ministerios de Salud o de Ambiente,
debiendo limitarse los Gobiernos Locales respectivos, a la aprobacion o
no de las solicitudes que cumplan con los requisitos previamente
establecidos en el ordenamiento juridico, siempre y cuando estos no resulten
desproporcionados, arbitrarios o ilegales, ni contravengan las disposiciones del
articulo 73 inciso j) de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
y sus reformas, en tanto se le asigna al Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, velar porque los recursos escasos se administren de manera
eficiente, transparente y no discriminatoria, de manera tal que tengan acceso todos
los operadores y proveedores de redes y servicios publicos de telecomunicaciones.”
(Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta, voto no. 34-2016 de las 15
horas de 29 de febrero de 2016. Se afiade la negrita).

Con base en todo lo anterior, no hay ninguna duda de que las regulaciones sobre la
construccién, ampliacion o desarrollo y mejora de la infraestructura en materia de
telecomunicaciones tiene una vocacién nacional, por lo que, es el Estado y sus 6rganos los que
asumen la rectoria y direccion en la materia, a la que deben someterse todos los entes publicos
menores. De tal modo, las regulaciones en esa materia deben necesariamente provenir del
Estado y resultar aplicables en todo el territorio nacional.

Es claro, entonces, que existe una prevalencia de la planificacién y regulacion presente
en las leyes sobre telecomunicaciones y disposiciones adoptadas por el Poder Ejecutivo y la
SUTEL, sobre el interés local, y, por tanto, existe una subordinacion de los Gobiernos Locales a
lo que se haya dispuesto con caracter nacional.

Ello implica que cualquier regulacion que emitan los Municipios en esa materia, debe
subordinarse y ajustarse a lo dispuesto en el marco normativo de caracter y alcance nacional.

La Ley para incentivar y promover la construccion de infraestructura de
telecomunicaciones en Costa Rica (no. 10216 de 5 de mayo de 2022) y su Reglamento (Decreto
Ejecutivo no. 44335 de 20 de diciembre de 2023) forman parte del marco juridico nacional al
cual deben sujetarse los Gobiernos Locales en materia de infraestructura de telecomunicaciones.

Notese que el articulo 1° de esa Ley dispone que estan sujetas a su ambito de aplicacién
todas las instituciones que conforman el sector, tanto de la Administracién Publica central como
descentralizada, ademas de todas las instituciones publicas, autonomas, semiauténomas y
también las municipalidades. Y que, el articulo 2° sefiala que su objetivo es propiciar que las
entidades publicas, que intervienen en los tramites y requisitos para la construccion de
infraestructura del sector, trabajen de manera coordinada y con la mayor celeridad, con el
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proposito de incentivar la ampliacion y la cobertura de las telecomunicaciones de todo el pais
bajo un marco eficiente y ordenado.

Concretamente, el articulo 4° establece que el Poder Ejecutivo, a través del rector de
Telecomunicaciones, con los criterios técnicos correspondientes, establecera via reglamento las
disposiciones técnicas relacionadas con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones,
las cuales deberan ser acatadas por todas las municipalidades del pais.

Y, en ese sentido, el Transitorio III otorgd un plazo de seis meses para que el Ministerio
de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, como rector del sector de las
Telecomunicaciones, emitiera la normativa que fijara los procedimientos y las especificaciones
técnicas de la infraestructura de telecomunicaciones referida en esa ley.

Bajo el marco de esas disposiciones, se emitio el Decreto Ejecutivo no. 44335, cuyo fin
es establecer la normativa que regula los procedimientos y las especificaciones técnicas
aplicables al desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones (articulo 1°) y que es de
acatamiento obligatorio para todas las instituciones del pais en el ambito de aplicacién de la Ley
no. 10216 que intervienen en los tramites y requisitos para la instalacion y construccion de
infraestructura de telecomunicaciones. (articulo 2°).

Por lo anterior, en ese mismo articulo se sefiala que “las normas que en sus funciones y
ejercicio de competencias expidan las demas instituciones de la Administracion Publica, distintas
al Poder Ejecutivo, deben sujetarse y estar concordadas con la Ley 10216, su Transitorio IT y el
presente Reglamento, a efecto de promover e impulsar la ampliacion y la cobertura de las
telecomunicaciones en todo el pais bajo un marco regulatorio arménico.”

Entonces, no hay ninguna duda de que las Municipalidades estan vinculadas por la Ley
para incentivar y promover la construccién de infraestructura de telecomunicaciones en Costa
Rica y su Reglamento, de manera que su normativa local debe ser acorde a esas normas de
caracter nacional.

B. SOBRE LOS CONFLICTOS DE APLICACION DE NORMAS CONTRADICTORIAS
EN RELACION CON LA NORMATIVA MUNICIPAL.

Como ya lo hemos sefialado en otras oportunidades, la disconformidad entre dos normas
de distinto rango plantea un problema de validez y no de vigencia, contrariamente a lo que
sucede cuando la disconformidad o contradiccidn se produce entre dos normas de igual rango,
pues en tal supuesto el problema planteado es de vigencia, referido Unicamente a los efectos
de la norma y no a su validez. (Dictamen no. C-323-2004 de 8 de noviembre de 2004).

Entonces, la contradiccién entre normas puede resolverse aplicando el principio de ley
superior o criterio jerarquico, o el principio de ley posterior o criterio temporal. Cuando el
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conflicto es entre dos normas de distinto rango, se aplica el principio de ley superior, lo cual
conduce a la nulidad de la norma de rango inferior. Por otra parte, cuando el conflicto es entre
dos normas de igual rango, se aplica exclusivamente el principio de ley posterior, cuyo efecto
es la derogatoria de la norma anterior en el tiempo.

Debe tenerse claro que el principio de ley posterior resulta aplicable en los casos de
normas de igual rango, tal y como se explico en el dictamen recién citado:

“Tratandose de la relacién entre ley y reglamento, o cualquier otra norma de rango
inferior a la ley, la disconformidad entre uno y otro tipo de normas se resuelve con
la aplicacion del criterio jerarquico aunque, como se dijo anteriormente, el principio
de /ex superior no sea excluyente del principio de /ex posterior para el caso de
conflicto entre normas de diferente rango. Lo que sucede es que una ley no puede
derogar un reglamento o una norma de rango inferior que sea producto del ejercicio
de la potestad normativa del poder ejecutivo o de los entes de la administracion
publica descentralizada. En estos casos impera el principio de division de poderes
establecido en el articulo 9 constitucional. Las contradicciones entre una ley, un
reglamento u otro tipo de norma de rango inferior a la ley, se resuelven siempre
con la aplicacién del principio de /ex superiory la consiguiente nulidad de la norma
inferior en rango.”

Sobre el principio de jerarquia normativa o principio de ley superior, necesario para
resolver los conflictos entre normas de distinto rango, hemos indicado:

“La primera regla que tenemos, es el principio de jerarquizaciéon normativa, el cual
establece que en el ordenamiento juridico existen unas normas que son superiores
a otras. Las consecuencias de este principio son: la norma superior prevalece sobre
la inferior; la de menor rango no puede modificar a la de superior jerarquia; vy, el
operador juridico esta en el deber de optar siempre por el precepto de mayor rango.
Este principio se encuentra recogido en el ordenamiento juridico costarricense en
los articulos 7 y 10, e implicitamente, en los articulos 121 y 140, incisos 3) y 18) de
la Constitucion Politica, en los articulos 1 y 2 del Cddigo Civil, en el articulo 1 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional y en el articulo 6 de la Ley General de la
Administracion Publica.” (Dictamen no. C-038-2003 de 14 de febrero de 2003).

Luego, es importante tomar en cuenta que el poder hormativo municipal no es irrestricto
y se encuentra sujeto al bloque de legalidad, y, por esa razén, hemos indicado que “al emitir
sus reglamentos, la Municipalidad debe respetar los limites que le ha fijado el legislador ordinario
expresamente, por lo que no podria considerarse que la autonomia municipal le exima de esta
obligacién.” (Dictamen no. C-250-2005 de 7 de julio de 2005).
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En el dictamen no. C-456-2007 de 20 de diciembre de 2007 indicamos que los planes
reguladores y los reglamentos de desarrollo urbano tienen una naturaleza normativa de indole
reglamentaria, y que, por ello, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Municipalidades
deben respetar los principios que puedan derivarse de las leyes con rango superior, segun la
jerarquia de las fuentes del ordenamiento administrativo que establece el articulo 6° de la Ley
General de la Administracion Publica (no. 6227 de 2 de mayo de 1978).

También, en ese mismo dictamen dispusimos que:

“Ahora bien, en el ejercicio de esa potestad reglamentaria, la Municipalidad debe
respetar los principios que puedan derivarse de la Ley de Planificacién Urbana asi
como lo que en la materia establezca la Ley de Construcciones. En ese sentido, el
Reglamento de Construcciones no puede disponer en contra de la Ley de
Construcciones. Simplemente el principio de jerarquia normativa lo impide.
Tampoco puede constituirse en una norma de ejecucidon de la citada Ley de
Construcciones, puesto que no es un reglamento ejecutivo de ella.

(...)

Por consiguiente, los planes reguladores y los reglamentos de desarrollo urbano,
en razon de encontrarse en una posicion inferior a los reglamentos ejecutivos seguin
el orden jerarquico de las fuentes normativas del derecho administrativo, se hallan
subordinados a aquellos, no pudiendo modificarlos, sustituirlos o desplazarlos en su
aplicacion.” (Dictamenes nos. C-062-94 del 25 de abril de 1994 y C-456-2007 de 20
de diciembre de 2007).

Con base en lo anterior, en el dictamen no. C-311-2019 de 24 de octubre de 2019,
expusimos que:

“Al tener los planes reguladores un rango normativo inferior a las leyes, importa
decir que la jerarquia normativa se constituye como uno de los limites
fundamentales de la potestad reglamentaria, por cuanto se parte de que el
ordenamiento juridico administrativo es una unidad estructural dindmica en la que
coexisten y se articulan las distintas fuentes de derecho, las cuales se ordenan
alrededor de una jerarquia rigurosa y prevalente de aplicacién, conforme lo
dispuesto en el precitado articulo 6 de la LGAP. De esta manera, y en caso de
conflicto, se desaplicara la de inferior rango, que se encuentra en una relacion de
subordinacién respecto de las superiores, a las cuales no pueden modificar ni
sustituir. (Dictamenes C-073-99 del 14 de abril de 1999, C-122-2006 del 22 de
marzo de 2006 y Opinién Juridica OJ- 116-2005 del 8 de agosto del 2005).

(...)

De tal forma, en atencion a ese principio [de jerarquia normativa], en caso de que
una modificacion legal introduzca disposiciones que resultan contrarias a lo
regulado en un plan regulador, aquél deberda entenderse nulo, en lo que
contravenga a la nueva regulacion y, por tanto, inaplicable.”
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Con base en el principio de jerarquia normativa, sobre la contradiccién de un plan
regulador y una ley, en el dictamen no. PGR-C-133-2024 de 324 de junio de 2024, sefialamos:

“De tal forma, en atencion a ese principio, el ambito de accién o de regulacion de
un plan regulador esta limitado por lo que disponga la ley, es decir, no puede
contrariar normas de caracter legal. En caso de conflicto entre un plan regulador y
determinadas disposiciones legales, debe prevalecer y aplicarse la horma de mayor
rango.

Lo mismo sucede, incluso, cuando se produce una modificacion legal que introduce
disposiciones que resultan contrarias a lo regulado en un plan regulador, pues,
aquél debera entenderse inaplicable a futuro, en lo que contravenga a la nueva
regulacidon de rango superior. (Véanse los dictdmenes nos. C-311-2019 de 24 de
octubre de 2019 y C-360-2019 de 3 de diciembre de 2019).”

C. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS PLANTEADAS.

De lo expuesto en los dos apartados anteriores, queda claro que la regulacién sobre la
infraestructura de telecomunicaciones es de caracter y alcance nacional. De tal modo, lo
dispuesto en la Ley no. 10216 y su Reglamento poseen un caracter superior a los eventuales
reglamentos que hayan emitido y que emitan los Gobiernos Locales en ejercicio de su potestad
normativa, la cual, como se afirmo, queda sujeta a lo dispuesto en la normativa de caracter
nacional.

En consecuencia, contestando la primera pregunta planteada, si existen disposiciones
reglamentarias municipales que no hayan sido ajustadas y que resulten incompatibles con las
normas de la Ley 10216 y su Reglamento, se presentaria un conflicto normativo que debe ser
resuelto mediante la aplicacion del principio de ley superior, por lo cual, los reglamentos
municipales, de inferior rango, deberan entenderse nulos e inaplicables, en lo que contravengan
las regulaciones de orden superior.

Del mismo modo, en aplicacion del principio de jerarquia normativa, no es valida la
emision de reglamentos municipales que contradigan o ignoren las disposiciones y lineamientos
técnicos fijados por la Ley 10216 y su Reglamento. En ese caso, los reglamentos municipales
deberan entenderse nulos e inaplicables, en lo que contravengan las regulaciones de rango
superior.

Y, en cuanto a la Ultima pregunta, la emision de normativa por parte de las
Municipalidades en materia de telecomunicaciones, queda sujeta y limitada a lo que disponga
la Ley 10216, su Reglamento y el resto de normas de caracter nacional. Si los Gobiernos Locales
emiten normativa en esa materia desconociendo las disposiciones, el marco de actuacion y
exigencias definidas en el marco juridico nacional, las normas locales resultantes deberan
entenderse nulas e inaplicables, en lo que contravengan las regulaciones de rango superior.
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II. CONCLUSIONES.
Con base en todo lo expuesto, la Procuraduria concluye que:

1. existe una prevalencia de la planificacion y regulacién presente en las leyes sobre
telecomunicaciones y disposiciones adoptadas por el Poder Ejecutivo y la SUTEL, sobre el interés
local, y, por tanto, existe una subordinacion de los Gobiernos Locales a lo que se haya dispuesto
con caracter nacional. Ello implica que cualquier regulacién que emitan los Municipios en esa
materia, debe subordinarse y ajustarse a lo dispuesto en el marco normativo de caracter y
alcance nacional.

2. La Ley no. 10216 y su Reglamento poseen un caracter superior a los eventuales
reglamentos que hayan emitido y que emitan los Gobiernos Locales en ejercicio de su potestad
normativa, la cual queda sujeta a lo dispuesto en la normativa de caracter nacional.

3. En consecuencia, si existen reglamentos municipales que no hayan sido ajustados y
que resulten incompatibles con las disposiciones de la Ley 10216 y su Reglamento, se
presentaria un conflicto de normas que debe ser resuelto mediante la aplicacion del principio de
ley superior, por lo cual, los reglamentos municipales, de inferior rango, deberan entenderse
nulos e inaplicables, en lo que contravengan las regulaciones de orden superior.

4. Del mismo modo, en aplicacidn del principio de jerarquia normativa, no es valida la
emision de reglamentos municipales que contradigan o ignoren las disposiciones y lineamientos
técnicos fijados por la Ley 10216 y su Reglamento. En ese caso, los reglamentos municipales
deberan entenderse nulos e inaplicables, en lo que contravengan las regulaciones de rango
superior.

5. La emisién de normativa por parte de las Municipalidades en materia de
telecomunicaciones, queda sujeta y limitada a lo que disponga la Ley 10216, su Reglamento y
el resto de normas de caracter nacional. Si los Gobiernos Locales emiten normativa en esa
materia desconociendo las disposiciones, el marco de actuacion y exigencias definidas en el
marco juridico nacional, las normas locales resultantes deberan entenderse nulas e inaplicables,
en lo que contravengan las regulaciones de rango superior.
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Signed by
P ELIZABETH LEON
R ROBRIGUEZ (FIRMA)
’\— 60 <R upapAND

O=PERSONA FISICA

Procuraduna General de la Republica
Elizabeth Ledn Rodriguez
Procuradora

ELR/ysb
Cod. 2512-2026

2243-8400 .0
2233-7010 2255-0997 =

WWW.pQr.go.cr @



		2026-07-13T13:58:06+0000
	ELIZABETH LEON RODRIGUEZ (FIRMA)




