RESOLUCION N° 007-2023-R-TEL-MICITT

PODEF. EJECUTIVO, San José, a los ocho horas y cincuenta minutos del

veintinueve de setiembre de 2023.

El Prisidente de la Republica y la Ministra de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y
Telecorunicaciones proceden a emitir el acto final correspondiente al
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ORDINARIO SANCIONATORIO instaurado en
contre del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, (en adelante podra
abrev arse como ICE), con cédula de persona juridica N° 4-000-042139, en su caracter
de co1icesionaria segun Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP de fecha 25 de setiembre
de 1938, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de fecha 08 de enero de 1999,
adecLado mediante el por tanto 19 de la Resolucion N° RT-024-2009-MINAET de fecha
18 de cliciembre de 2009, mediante el cual el Poder Ejecutivo otorg6 la concesion para
el usc v explotacion del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, con una
poten :ia maxima: 30 dBm, clase: oficial, con zona de accion: todo el pais, cuyo objetivo
fue determinar la verdad real de los hechos en relacion con la presunta subutilizacion o
uso ineficiente del espectro radioeléctrico. Conforme a los articulos 3 incisos a), ¢) e i), 8
incisos a) y ¢), 11 v 22 inciso 1) subinciso a) y b), de la Ley N° 8642, Ley General de
Telecornunicaciones y articulos 74 incisos c) y h) del Reglamento a la Ley General de
Telecornunicaciones en relaciéon con el articulo 11 del Decreto Ejecutivo N° 35257-
MINA =T, Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias'; que se tramité en el expediente
admiristrativo N° GCP-AT-028-2009 del Viceministerio de Telecomunicaciones del

Ministzario de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT).

' El Dezreto Ejecutivo N° 35257-MINAET fue derogado por el Decreto Ejecutivo 44010-MICITT de fecha
30 de mayo de 2023, no obstante, para los efectos del analisis de los hechos comprendidos en el
expedicrte del procedimiento administrativo la normativa vigente era el Decreto Ejecutivo N° 35257-
MINAET
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RESULTANDO:

PRIMERO: Que con fundamento en la Ley N° 1758, Ley de Radio (Servicios
Inalambricos) emitida en fecha 19 de junio de 1954 y sus reformas y el Decreto Ejecutivo
N° 63, Reglamento de Estaciones Inalambricas emitido en fecha 11 de diciembre de
1956 y sus reformas, el Poder Ejecutivo mediante el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP
de fecha 25 de setiembre de 1998, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de
fecha 08 de enero de 1999, otorgé al INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ELECTRICIDAD, con cédula de persona juridica N° 4-000-042139, entre otras, la
concesion para el uso y explotacion del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690
MHz, con una potencia maxima: 30 dBm, clase: oficial, con zona de accion: todo el pais.
(Folio 51 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-20009).

SEGUNDO: Que mediante Resolucion N° RT-24-2009-MINAET de las 11:00 horas de
fecha 18 de diciembre de 2009, el Poder Ejecutivo adecu6 los titulos habilitantes del
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, de la siguiente manera: “(...) 19.
Adecuar el titulo habilitante otorgado mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP del
25 de setiembre de 1998, en relacién a los rangos de frecuencia de 2500-2690 MHz para
servicios IMT. (...) 32. Establecer que el ICE en lo sucesivo y por un plazo indefinido,
salvo lo indicado expresamente en conlrario, quedard habilitado para explotar las
frecuencias asignadas segun lo dispuesto en el presente informe de acuerdo a los usos
previstos por el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias, sean los servicios de IMT.
Lo anterior previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley N° 8642, el
cual establece que los proveedores de servicios disponibles al publico deberan informar
a la Sutel acerca de los servicios que brinden. Asimismo, debe cumplir con los principios
y preceptos dispuestos en la Ley General de Telecomunicaciones, particularmente, con
lo determinado en el inciso g) del articulo 2, el inciso i) del articulo 3 y el inciso c) del
articulo 8, sin perjuicio del resto de la normativa juridica aplicable. (...)". (Folios 420 a
465 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).
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TERCERO: Que la Contraloria General de la Republica mediante el Informe N° DFOE-
IFR-IF-5-2012 de fecha 30 de julio de 2012, realiz6 un estudio especial con el fin de
analizar el cumplimiento de las responsabilidades en cuanto a la gestién del espectro
radioe lé:ctrico, con el fin de verificar que se garantice un uso eficiente de este bien
publico. En dicho Informe se gird a la Rectoria de Telecomunicaciones (la cual en ese
enton:es recaia en el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones) y la
Supelintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), la disposicion contenida en el punto
5.1.c.i, que en lo que interesa dispuso: “Identificar conjuntamente todos los casos en los
que resulta requerida una adecuacion de los titulos habilitantes (o correccidon de las ya
efectuadas), asi como la reasignacién, revocacién o extincidon de las concesiones,
autorizacion de los permisos otorgados, lo mismo que la recuperacion y devolucién de
frecuericias; de acuerdo con el marco juridico aplicable, los titulos habilitantes
respe:tivos y en razén de uso, servicios, cobertura u otros. En esta identificacién deberan
considerarse todas las asignaciones oforgadas (incluyendo las de radiodifusién), las
necesicades de recuperacion prioritarias y tener en cuenta ademas las recomendaciones
contenidas en el ‘informe técnico sobre el uso y asignacion del espectro radioeléctrico en
Costa Flica’ elaborado por la SUTEL en mayo del 2009”. (Folios 913 a 966 del expediente
administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUAF TO: Que mediante el oficio N° 5014-SUTEL-2012 de fecha 07 de diciembre de
2012 la Presidencia a.i. de la Superintendencia de Telecomunicaciones remitié el
dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012 de fecha 09 de
noviernbre de 2012 denominado “Sifuacién actual de los titulos habilitantes,
adecuaciones y ocupacion efectiva del espectro concesionado al Grupo ICE”, aprobado
mediante el Acuerdo N° 015-075-2012, adoptado por el Consejo de la SUTEL en la
sesior ordinaria N° 075-2012 celebrada el dia 05 de diciembre de 2012, en donde
establz2cié entre otros aspectos, un presunto incumplimiento, por parte del INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD respecto a sus obligaciones contractuales
derivadas del Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP emitido en fecha 25 de setiembre de
1998 v publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de fecha 08 de enero de 1999, a

partir e los resultados de las mediciones realizadas sobre el campo electromagnético,
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las cuales determinaron la no utilizacion o utilizacion ineficiente del segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, recomendando al Poder Ejecutivo proceder a la
aplicacion del articulo 22 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones. En
dicha oportunidad la SUTEL sefialo:

“L a SUTEL en cumplimiento de sus funciones, mediante oficio 2018-SUTEL-DGC-
2012 del 25 de mayo del 2012, le solicité al ICE la informacion técnica de la
utilizacién de la banda de 2500 MHz a 2690 MHz.

El ICE a través del oficio 234-305-2012 del 8 de junio del afio en curso, brindo
respuesta al requerimiento de SUTEL, de donde se extrae lo siguiente:

‘Segmento 2500-2540 MHz TDD: enlaces punto a punto y punto
multipunto para servicios de acceso de banda ancha en los llamados
‘Corredores Tecnolégicos’ y zonas de dificil acceso a través de las vias
tradicionales. Con estos servicios se colabora con la solucién del cierre de
la brecha digital. Se tiene en estudio la migracion de algunos canales de
frecuencia a otras bandas, para darle espacio al sistema EMA - LTE del
ICE.

Segmento 2629-2689 MHz TDD: utilizado para brindar servicios de banda
ancha bajo la tecnologia WiMAX. Para este segmento se tiene planeado
la migracién de una parte de frecuencias al segmento 2590 - 2620 y 2660
a 2690 MHz para darle espacio al sistema EMA - LTE del ICE y
adicionalmente para atender el grave problema de vandalismo en las

redes alambricas robo de cable) en la Zona Atlantica.
Segmento 2500-2540 y 2620-2660 MHz: Se trata del Proyecto EMA-LTE.
Este segmento esté destinado para brindar servicios de banda ancha

movil.

Cabe indicar que la implementacion de estos dos dltimos sistemas se esta

gestando para el Ill Trimestre 2012.°
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Lo citado, se puede ejemplificar de mejor forma a través de la siguiente figura
basada en la utilizacion reportada por el ICE segtn los datos del CD remitido en
conjunto con el oficio 234-305-2012:

49 MHz 80 MHz  60MHz 1 MHz
l Grupo ICE (Radicenlaces) Sin ocupacion Grupo ICE (WIMAX Filoy | |

2500 MHz 2549 MHz 2629 MHz 2690 MHz

Figura 1. Utilizacién actual de la banda de 2,6 GHz reportada por el ICE?

De lo anterior se desprende que, a pesar de que el oficio 234-305-2012 sefiala
que el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2540 MHz es utilizado para
radioenlaces punto a punto y punto multipunto, en realidad se utiliza un segmento

mas amplio segun el detalle de la siguiente tabla:

2494 2514 2504 20
2499 2519 2509

2499,5 2504,5 2502 5
2504 2524 2514
2519 2539 2529 20
2524 2544 2534
2529 2549 2539

Por lo tanto, como se aprecia, el rango de frecuencias 2500 MHz a 2540 MHz, es
excedido para comprender un segmento total de 2492 MHz a 2549 MHz. Dicha
operacion deja 80 MHz continuos sin utilizar (25649 MHz a 2629 MHz), un
segmento de 60 MHz para la tecnologia WiMAX Fijo y 1 MHz disponible al borde

superior de la banda.

2 Se ac ara que para efectos del grafico no se consideré la ocupacion det INSTITUTO COSTARRICENSE
DE EL=CTRICIDAD en el segmento 2492 MHz a 2500 MHz, por cuanto se encuentra fuera de la
canaliz acién propuesta por la SUTEL para la banda de 2,6 GHz.
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En lo que respecta a la red de WiMAX Fijo, segtin el reporte brindado por el ICE,
se detalla a continuacion la disposicion de radiocanales:

Tabla 2. Radiocanales red de WiMAX Fijo del ICE en la banda de 2,6 GHz

TR

2629 2634
2634 2639  2636,5

| 2639 2644 26415 |
2644 2649 ~ 2646,5

| 2649 2654 - 26515

2654 | 2659 | 26565 |
2659 2664 | 26615 | °
2664 2669 - 26665 |
2669 2674 2671,5
2674 2679 2676,5
2679 2684 2681,5

| 2684 2689 2686,5 |

Nota: La operacién de la tecnologia WiMAX en esta banda es en modo TDD.

De los 8 radiocanales detallados en la tabla 2, el ICE tnicamente reporta el

empleo de un total de 12 radioenlaces con esa canalizacion. Por lo anterior, desde
una perspectiva de uso eficiente del espectro radioeléctrico, lo recomendable es
que dichos radioenlaces sean migrados a otras bandas de asignacion no
exclusiva (notas nacionales CR 079, CR 080, CR 083, CR 084, CR 088, CR 090,
CR 092, CR 094, CR 095, CR 099, CR 100B, CR 102A, CR 102B, CR 103, y CR
104 del PNAF), identificadas para estos propdsitos en donde se considera la
reutilizacién del recurso por ubicacién geografica. De la misma forma, segun los
datos reportados por el ICE, el radioenlace que presenta la mayor distancia
corresponde al establecido entre los sitios Bijagual de Turrubares y Cerro Gallo,
con aproximadamente 36 Km, el cual es factible de implementar en frecuencias

superiores de asignacion no exclusiva, por lo que se demuestra que dicha

operacion corresponde a un uso no optimo del recurso escaso.
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En lo que respecta a la red de acceso de WIMAX Fijo (802.16d), se reporta que
se encuentra compuesta tnicamente por 7 radiobases (2 en Heredia, 2 en
Alajuela y 3 en Limén). Esto evidencia una escasa cobertura y subutilizacion de
recurso, al encontrarse Unicamente reportada su utilizacién en pocos lugares del

pais, lo que permitiria la reutilizacién de espectro en otras zonas.

Tal y como se indicara mas adelante, el ICE cuenta con otra red de WIMAX Fijo
(en la banda de 3,5 GHz), ambas redes con un total de 2568 clientes, segun lo
reportado por dicho instituto a través del oficio 264-189-2012 del 13 abril del afio
en curso, cantidad de clientes que es posible atender con una fraccion del

espectro total asignado a dicho operador.

La siguiente figura muestra los porcentajes de utilizacién reportados para el rango
de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz segun lo sefialado por el ICE:

Figura 2. Distribucién porcentual de la utilizacion reportada para la banda de 2,6 GHz

Considerando lo anterior, se concluye que el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz,
segun lo reportado, se encuentra parcialmente utilizado, donde se tiene un 43%
del recurso sin utilizacién y resto es empleado mediante tecnologias del servicio

fijo de forma poco eficiente.

Segun lo indicado por el ICE en el citado oficio 234-305-2012, sobre el plan de
despliegue de una red de Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) a
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través de la tecnologia LTE, ese instituto plantea el siguiente esquema de
utilizacion de la banda de 2,6 GHz:

1 40 MHz 50 MHz 30 MHz 40 MHz 30 MHz
| MT-LTE Grupo ICE (Radioenlaces) | WiMAX I IMT-LTE WIMAX |
2500 MHz 2540 MHz 2500 MHz 2620 MHz 2660 MHz 2690 MHz

Figura 3. Proyeccién de utilizacién de la banda de 2,6 GHz reportada por el ICE

Sobre lo anterior es preciso indicar que el Grupo ICE planea emplear algunos
segmentos de la banda de 2,6 GHz para el desarrollo de una red movil, basandose
no en el uso y servicio radioeléctrico originalmente otorgado en concesion
mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP (redes de radioenlaces troncales o
de transporte de los principales centros de transito de telefonia), sino en el error
material dispuesto por la resolucion RT-024-2009-MINAET. Esto al adecuarse la
banda de 2,6 GHz para el desarrollo de los servicios IMT (red del servicio movil)
de forma contraria al uso y servicio otorgado (y reportado en el “Informe sobre
asignacién y uso de frecuencias”).

La citada resolucién es contraria a lo dispuesto por el PNAF vigente por cuanto
en la actualidad el Poder Ejecutivo no ha atribuido esta banda para servicios IMT,
ni mucho menos ha dispuesto la fecha en la que se habilitara la banda de 2,6 GHz
para el despliegue de redes del servicio IMT y a su vez, dicha adecuacion excluye
e inhabilita los usos actuales en sistemas fijos segtin lo reportado por el ICE. (...)"

Por otra parte, la SUTEL indico6:

“Por lo anterior, la Direccién General de Calidad, mediante Contratacion Directa
2011CD-0000144-SUTEL ‘Contratacion de servicios para la medicion de la
ocupacién del espectro radioeléctrico en las bandas FM, TV e IMT’, contrato los
servicios de consultoria de la empresa TES América, con el fin de complementar
las labores de esta Direccion en la generacion del informe de ‘Ocupacion de
bandas FM — TV — IMT para el afio 2011. Las mediciones realizadas por dicha

empresa consultora se efectuaron del 9 al 17 de noviembre del afio 2011.
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Para la realizacion del referido estudio de ocupacion del espectro radioeléctrico,
se realizaron mediciones cumpliendo con las recomendaciones UIT-R SM377-4 y
UIT-R SM378-7 de la UIT, (...)

(..)

En cuanto al segmento de 2500 MHz a 2690 MHz, a continuacion, se presentan

los resultados obtenidos con base en las mediciones realizadas. {(...)

(...) se observa que tnicamente para los sitios de San Vito, Alajuela, Bebedero,
Tres Rios y Nicoya se determiné un nivel de sefal distinto al piso de ruido. Para
los sitios restantes, en los resultados no se detectaron niveles de senal, con
excepcién de algunas portadoras de 300 kHz que parecieran corresponder

a sefnales de interferencias.

De las mediciones realizadas en Alajuela se comprobo la presencia de algunas
portadoras de aproximadamente 5 MHz de ancho de banda cada una en el
segmento de 2634 MHz a 2649 MHz, y con una potencia uniforme en el canal.
Estas sefiales son consistentes con un sistema de multiportadora tipo WiMAX
reportado por el ICE a través del oficio 234-305-2012 del 8 de junio del afio en
curso. En total, se observan 4 portadoras de este tipo, las cuales utilizan de forma
agregada 20 MHz (3 de ellas son adyacentes y otra separada 30 MHz, que inicia
a partir de la frecuencia 2679 MHz). Ademas, se observé una portadora aislada
de 300 kHz. De esta manera, se deduce que hay una ocupacion de 20,3 MHz
en toda la banda de 2500 MHz a 2590 MHz, siendo que el ancho de banda

restante en este punto se encuentra sin utilizacion.

Similar al caso anterior, en el sitio Bebedero se corroboré la presencia de sefiales
bastante débiles, en apariencia obtenidas por linea vista con Alajuela, éstas tal
como se indico son consistentes con un sistema de multiportadora tipo WiMAX en
el segmento 2634 MHz a 2644 MHz y otra que inicia a partir de la frecuencia 2679
MHz. Ademas, se observé una portadora aislada de aproximadamente 250 KHz,

para una ocupacion total de 15,25 MHz.

9de4l17



Para el caso de Tres Rios, se observa tinicamente una utilizacion de 10 MHz
en el rango de 2669 MHz a 2679 MHz de los 190 MHz disponibles en la banda
de 2,6 GHz, mientras que para el caso de Nicoya se logré observar dos sefiales
con un ancho de banda de 8 MHz cada una (segmentos de 2554 MHz a 2562
MHz y 2562 MHz a 2570 MHz), las cuales no pudieron ser identificadas, en vista
de que no se reporté utilizacion para dicho segmento, por lo inicamente se

desprende que parecieran ser sefiales digitales.

En todo caso, los niveles de ocupacion detectados en los sitios evaluados para
esta banda, evidencian que solo se utilizan pequefias porciones (en
tecnologia WiMAX) del total del ancho de banda disponible, por lo que
considerando que el uso establecido en los titulos habilitantes originales no
permite la prestacion del servicio WIMAX (segun lo sefialado en otros apartados),
asi como la importancia de dicha banda para el desarrollo de servicios IMT; con
el fin de cumplir con los objetivos y principios establecidos en la LGT,
corresponde proceder con la recuperacion del recurso aplicando lo
dispuesto en el articulo 22 de la LGT. Asimismo, respecto a los enlaces
microondas reportados por el ICE (en el segmento de 2500 MHz a 2549 MHz)

(..)

Sobre el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz

En lo que respecta al estado registral y utilizacion reportada

(...)

7.2.5. Segun el oficio 234-305-2012 del 8 de junio del afio en curso, el ICE reporto
el empleo del segmento de 2500 MHz a 2549 MHz en una red del servicio
fijo de radioenlaces, del segmento de 2629 MHz a 2689 MHz en una red del
servicios fijo de WIMAX Fijo y manifesté no utilizar los segmentos de
2549 MHz 2629 MHz y de 2689 MHz a 2690 MHz.
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7.2.6. Con respecto la utilizacién reportada por parte del ICE del segmento de

2500 MHz a 2549 MHz en una red del servicio fijo de doce radioenlaces,
desde una perspectiva de uso eficiente del espectro radioeléctrico, lo
recomendable es que dichos radioenlaces sean migrados a otras bandas
de asignacioén no exclusiva (notas nacionales CR 079, CR 080, CR 083, CR
084, CR 088, CR 090, CR 092, CR 094, CR 095, CR 099, CR 100B, CR
102A, CR 102B, CR 103, y CR 104 del PNAF), identificadas para estos
propésitos en donde se considera la reutilizacion del recurso por ubicacion

geogréfica.

7.2.7. Segun el reporte del ICE, la red de acceso de WIMAX Fijo (802.16d) en

(..)

esta banda, se encuentra compuesta tnicamente por 7 radiobases (2 en
Heredia, 2 en Alajuela y 3 en Limén). Esto evidencia una escasa cobertura
y subutilizacién de recurso, al contar con cobertura en pocos lugares del
pais, lo que permitiria la reutilizacion de espectro en los otros lugares.

En lo que respecta a la ocupacién efectiva

7.2.9. En cuanto al segmento de 2500 MHz a 2690 MHz, existe una subutilizacion

donde el porcentaje maximo de ocupacién registrado en las mediciones
realizadas por SUTEL corresponde a un 10,68%, con una ocupacion
promedio inferior a un 2%, lo cual no es conteste con los objetivos de la
LGT.

7.2.10. Tal y como indicé el ICE mediante oficio 234-305-2012 y de los resultados

obtenidos en las mediciones realizadas por esta Superintendencia, es
evidente que los segmentos de 2549 MHz a 2629 MHz y de 2689 MHz a
2690 MHz no estian siendo utilizados (81 MHz de los 190 MHz
disponibles), y que, ademas, existe una utilizacion parcial de los segmentos
2500 MHz a 2549 MHz y 2629 MHz a 2689 MHz.”. (Enfasis agregado).
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(Folios 643 a 715 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINTO: Que mediante oficio N° 1822-SUTEL-SCS-2013 de fecha 17 de abril de 2013,
la Superintendencia de Telecomunicaciones remiti6 al entonces Rector de
Telecomunicaciones, el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 890-SUTEL-
DGC-2013, titulado “Necesidades de espectro para el futuro desarrollo de los servicios
de telecomunicaciones moviles internacionales (IMT) en Costa Rica y la recomendacion
de reforma al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (Decreto Ejecutivo N° 35257~
MINAET y sus reformas)”, de fecha 22 de febrero de 2013, aprobado por su Consejo
mediante el Acuerdo N° 008-047-2013, adoptado en la sesién ordinaria N° 047-2013
celebrada el dia 03 de setiembre de 2013, en el cual describe en detalle la trascendencia
de la puesta a disposicion de espectro radioeléctrico para la implementacion de servicios
mediante sistemas de Telecomunicaciones Moéviles Internacionales (/nternational Mobile
Telecommunications -IMT- por sus siglas en inglés), como principal alternativa para la
atencion de la demanda de servicios de banda ancha movil y el desarrollo del mercado
de las telecomunicaciones. Para lograr eso, establece una serie de medidas necesarias
tales como la recuperacion del espectro para aquellas bandas designadas por la Union
Internacional de Telecomunicaciones (en adelante pudiendo abreviarse UIT) para el
desarrollo de servicios “IMT”. (Folios 1757 a 1804 del expediente administrativo N° GCP-
AT-028-2009).

SEXTO: Que mediante Informe Técnico N° MICITT-GAER-IT-156-2013 de fecha 04 de
octubre de 2013, denominado “Criterio sobre ocupacién y uso de la banda de 2500 MHz
a 2690 MHz” el Departamento de Administracion de Espectro Radioeléctrico del
Viceministerio de Telecomunicaciones del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia
y Telecomunicaciones emiti6 el criterio técnico relacionado con el analisis y resultados
contenidos en el dictamen técnico emitido por parte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012 de fecha 9 de
noviembre de 2012, vinculado con la situacion y uso reportado del segmento de

frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, en el que concluy6 y recomendé lo siguiente:
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“(...) La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL), mediante el oficio
4629-SUTEL-DGC-2012  ‘SITUACION ACTUAL DE LOS TITULOS
HABILITANTES, ADECUACIONES Y OCUPACION EFECTIVA DEL ESPECTRO
CONCECIONADO [sic] AL GRUPO ICE’, recibido en este Viceministerio el dia 09
de noviembre de 2012 menciona una serie de aspectos relativos tanto a la
ocupacion y a las mediciones de campo realizadas por la SUTEL para varias
bandas de frecuencias, dentro de las cuales figura la banda de 2500 MHz a 2690
MHz.

El andélisis realizado por esta Gerencia sobre el oficio de la SUTEL se enfoco en
cuatro areas a saber: atribuciones establecidas por el PNAF vigente (Decreto
Ejecutivo No. 35257-MINAET del 29 de mayo de 2009 y sus reformas),
informacién registral, utilizacion registrada de la banda y finalmente mediciones

de campo realizadas porla SUTEL.

Para el primero de los temas tratados, esta Gerencia encontro después de realizar
un andalisis a la luz de las atribuciones establecidas por el PNAF, que debe
realizarse una modificacion al cuadro de frecuencias del Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias, esto para que refleje las atribuciones que la UIT
establece para el segmento de 2655 MHz a 2670 MHz, tal y como se ha
recomendado en el informe MICITT-GAER-IT-140-2013 ‘Propuesta de utilizacion
de bandas IMT en Costa Rica’. Ademas, la identificaciéon de una de frecuencias
para sistemas IMT no indica la fecha a partir de la cual se hara efectivo dicho uso,
ni tampoco implica que la misma esté atribuida de forma exclusiva al servicio o
sistema respectivo, por lo que los sistemas y atribuciones actuales en esa banda
pueden diferir de sistemas IMT (sistemas distintos a IMT) y seguir operando de
esa forma hasta que la Administracion lo disponga.

Con respecto a la informacién registral, mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-
MSP del 25 de setiembre de 1198, se concesion¢ al Instituto Costarricense de
Electricidad la banda de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz para el despliegue

de ‘red de radioenlaces troncales o de transporte del servicio fijjo para los
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principales centros de transito de telefonia’. Esta banda de frecuencias incluye
dentro de las recomendaciones de la Resolucién RT-24-2009-MINAET del 18 de
diciembre de 2009, donde se realiza por parte del Poder Ejecutivo la adecuacion
de titulos habilitantes al Instituto Costarricense de Electricidad, situacion que ya
fue analizada por esta Gerencia en el informe técnico IT-GAER-2012-097, donde
se emiten las consideraciones y recomendaciones técnicas al respecto de este

tema.

Por otra parte, al considerar los aspectos de ocupacion reportada del espectro en
la banda de 2500 MHz a 2690 MHz por parte del Instituto Costarricense de
Electricidad, con base en los insumos provisto por el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-
2012, se constata por parte de esta Gerencia un posible uso ineficiente del
espectro radioeléctrico, dado que aproximadamente un 43% de dicha banda
concesionada al ICE se encuentra en desuso por parte de dicho instituto.

Esto, segtn las mediciones reales de campo realizada por la empresa consultora
TES América para SUTEL, corresponde a un porcentaje atin mayor considerando
los resultados de las mediciones de campo realizadas por la SUTEL en distintos
puntos del pais, ya que SUTEL indica una ocupacion promedio de 1,41%, lo cual
resulta un factor contundente que demuestra la baja utilizacion del espectro ain
en el segmento empleado de la seccion de 2500 MHz a 2690 MHz.

Con base en lo expuesto y analizado el presente informe sobre ocupacion y uso,
asi como la transgresion reglamentaria a lo dispuesto en el PNAF, es criterio de
esta Gerencia que la Gerencia de Concesiones y Permisos de este Viceministerio,
a la luz de lo analizado en el presente informe técnico, proceda como

juridicamente corresponda al presente caso.
Recomendaciones
1. Dadas las conclusiones anteriores y el alcance de este informe, la Gerencia de

Administracién del Espectro Radioeléctrico recomienda a la Gerencia de

Concesiones y Permisos de este Viceministerio proceder como corresponda
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juridicamente respecto a la banda de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, en
vista de los aspectos técnicos analizados en el presente informe técnico, los
cuales evidencian un posible uso ineficiente del espectro radioeléctrico por parte

del Instituto Costarricense de Electricidad en dicha banda.”

(Folios 818 a 833 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

SETIIND: Que mediante el Decreto Ejecutivo N° 38033-MICITT del 15 de noviembre de
2013, se realizé la séptima reforma al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias
(PNA~=), la cual establece que, a partir del 31 de mayo de 2015, el segmento de 2500
MHz a 2690 MHz solo estara atribuido para el Servicio Mévil para el desarrollo de
sisterias IMT y se establece su canalizacién con el arreglo C1 de la recomendacion UIT-

R M.1036 mediante la nota CR 075, para la operacién de dicho servicio.

OCTAVO: Que mediante oficio N° MICITT-DM-OF-282-2016 de fecha 05 de mayo de
2016, el Viceministerio de Telecomunicaciones, solicité a la SUTEL la actualizacion del
dictarien técnico emitido mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012 de fecha 9 de
novie rbre de 2012, relacionado con la situacion de los titulos habilitantes, adecuaciones
y ocupacion efectiva del espectro radioeléctrico concesionado al ICE. (Folio 1093 del
expecliante administrativo N° GCP-AT-028-2009).

NOVE:NO: Que mediante el oficio N° 5882-SUTEL-SCS-2016 de fecha 12 de agosto de
2016, la Superintendencia de Telecomunicaciones comunicoé que mediante el Acuerdo
N° 025-043-2016, adoptado en la sesion ordinaria N° 043-2016 celebrada en fecha 10
de agosto de 2016, se acogié por unanimidad el oficio N° 05726-SUTEL-DGC-2016
titulac o “Situacion actual de los titulos habilitantes, adecuaciones y ocupacién efectiva
del espectro concesionado al grupo ICE”, de fecha 04 de agosto de 2016, mediante el
cual se actualizo el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-
2012 de fecha 09 de noviembre de 2012, en donde se detallan los resultados obtenidos
de las mediciones efectuadas con el Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo del

Espeatro, entre los meses de enero y setiembre de 2015 en 155 puntos geograficos
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distribuidos en el territorio nacional y utilizando para ello el procedimiento aprobado
mediante la Resolucién N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicién de sefiales
electromagnéticas” publicado en el Alcance Digital N° 104 al Diario Oficial La Gaceta N°
146 de fecha 30 de julio de 2012, asi como el procedimiento N° DGC-CA-PROC-12,
“Procedimiento ordinario para mediciones de campo’, segun los estandares definidos por
la Unién Internacional de Telecomunicaciones pertenecientes a las mediciones de
intensidad de campo eléctrico, recomendaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de
anchura de banda en la estaciones de comprobacién técnica de las emisiones”y N° UIT-
R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones de comprobacion
técnica’. A partir de los resultados de las mediciones citadas recomendé al Poder
Ejecutivo con respecto al titulo habilitante otorgado al INSTITUTO COSTARRICENSE
- DE ELECTRICIDAD, en el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz lo

siguiente:

“(...)
2.3. Sobre el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz

2.3.1. Estudio de ocupacién efectiva

En Ia siguiente figura se muestran las mediciones realizadas para el segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz:

5

Intensidad de campo (dBuv/m}
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Figura 3. Resultados obtenidos para el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz.

De la figura anterior se puede inferir que el ICE utiliza dos portadoras de 2x20
MHz para su red LTE en todo el pais, en los rangos de frecuencias 2500 MHz a
2520 MHz y 2520 MHz a 2540 MHz para la transmision del terminal movil hacia
la radiobase y 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz para la transmision

de la radiobase hacia el terminal movil.

En los segmentos restantes, de la informacion aportada por el ICE en su
momento, se informé la posible operacién de radioenlaces fijos y servicios de
banda ancha bajo tecnologia WiMAX. Sin embargo, de las mediciones analizadas
no es posible identificar de manera clara las transmisiones WiMAX reportadas por
parte del ICE. No se logré identificar portadoras con potencia uniforme que sean
consistentes con un sistema multiportadora tipo WIMAX o transmisiones

correspondientes a radioenlaces fijos.

Por tanto, pareciera que no existen transmisiones constantes por parte del ICE

acorde a los usos reportados anteriormente.

2.3.2. Cumplimiento de la canalizacién

De conformidad con la nota CR 075 del PNAF vigente, la banda de 2600 MHz
(2500 MHz a 2690 MHz) esta atribuida al servicio moévil para el desarrollo de
sistemas IMT de acuerdo con la canalizacién arreglo C1 de la recomendacion
UIT-R M.1036:

FDD TDD FDD
(2800 - 2570 MHz) {50 MHz) (2620 - 2690 MHz)
{Tx Movil) {brecha central) {Tx Base}

Figura 1. Canalizacién arreglo C1 de la recomendacion UIT-R M.1036

El uso actual del ICE de bloques de 2x20 MHz para la operacion de su red LTE
de banda ancha movil es concordante con lo dispuesto en la canalizacion

adoptada por el pais.
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Sin perjuicio de lo anterior, los demas sistemas que el ICE pueda estar operando
en este segmento y que no correspondan a transmisiones del servicio movil para
el desarrollo de sistemas IMT, se encuentran en contraposicion con las
disposiciones del Poder Ejecutivo en el PNAF, ya que existe una restriccion sobre

los usos en esta banda de forma posterior al 31 de mayo del 2015.”

(Folios 1094 a 1100 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

DECIMO: Que en virtud del dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 05726-
SUTEL-DGC-2016 de fecha 04 de agosto de 2016 por parte de la SUTEL, mediante
Informe Técnico N° MICITT-GAER-INF-183-2016, titulado “Actualizacion del criterio
técnico emitido en el informe MICITT-GAER-IT-156-2013”, de fecha 16 de diciembre de
2016, el Departamento de Administracion de Espectro Radioeléctrico del Viceministerio
de Telecomunicaciones actualizé el Informe Técnico N° MICITT-GAER-IT-156-2013 de

fecha 04 de octubre de 2013, en donde establecié y recomendo:

“(...) De acuerdo con dichos resultados, se observo la presencia de cuatro
portadoras de los segmentos de 2500 MHz a 2520 MHz; 2520 MHz a 2540 MHz;
2620 MHz a 2660 MHz; 2640 MHz a 2660 MHz, empleadas en la red LTE, para
la comunicacién entre mévil y la radiobase, o viceversa, es decir entre la radiobase
y al terminal.

Sobre los restantes segmentos, el ICE informé de la ‘posible operacion de
radioenlaces fijos y servicios de banda ancha bajo tecnologia WIMAX', no
obstante, SUTEL en el proceso de medicién no logré identificar portadoras con
potencia uniforme que sean consistentes con un sistema WiMAX o transmisiones
correspondientes a radioenlaces fijos. Por ende, concluyé al respecto que
“pareciera que no existen transmisiones constantes por parte del ICE acorde a los
usos reportados anteriormente.

(...)

En virtud de los elementos que se discutieron en el presente informe, se concluye

gue el panorama de ocupacion analizado en el informe MICITT-GAER-IT-156-
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2013, se mantiene muy similar, de forma que debe procederse juridicamente
como corresponda, respecto a la posible subutilizacion del espectro en la banda
de 2500 MHz a 2690 MHz.”

(F'alios 1119 a 1136 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

UNDE:CIMO: Que mediante oficio N° 03175-SUTEL-SCS-2017 de fecha 20 de abril de
2017, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
comunicé a la Contraloria General de la Republica que, mediante el oficio N° 03145-
SUTE L.-DGC-2017 de fecha 18 de abril de 2017, aprobado mediante el Acuerdo N° 035-
032-2017, adoptado por el Consejo Directivo de la SUTEL en la sesién ordinaria N° 032-
2017 celebrada el dia 19 de abril de 2017, la Superintendencia de Telecomunicaciones
brindo criterio técnico especializado entre otras cosas, respecto a la ocupacién efectiva
y utiliz:acion del espectro radioeléctrico, para lo cual realizé mediciones de campo en 170
puntos entre los meses de mayo y agosto de 2016 empleando los equipos del Sistema
Nacicnal de Gestién y Monitoreo de Espectro (SNGME) calibrados y certificados, y en
cump iriento del procedimiento aprobado mediante la Resolucion N° RCS-199-2012,
“Protocolo general de medicién de sefiales electromagnéticas” publicado en el Alcance
Digital 104 al Diario Oficial La Gaceta N° 146 de fecha 30 de julio de 2012, el
procedimiento N° DGC-CA-PROC-15, “Procedimiento para mediciones de cobertura de
espectro utilizando las unidades fijas y moviles del SNGME”, y los estandares definidos
por la Unién Internacional de Telecomunicaciones sobre las mediciones de intensidad de
camp> eléctrico, recomendaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de anchura de
band: en las estaciones de comprobacién técnica de las emisiones”y N° UIT-R SM.378-
7, “Mudliciones de la intensidad de campo en las estaciones de comprobacion técnica’.
En lo que respecta al segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz concesionado
al INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, indicé:

“(...) segun las mediciones realizadas en los 170 sitios en todo el pais, se

obtuvieron los siguientes resultados mas relevantes:
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Unicamente las portadoras A y B son utilizadas con la tecnologia 4G (LTE).
La portadora A tiene una presencia de sefial de 64%, ademas no es utilizada
en la region Chorotega.

La portadora B tiene una presencia de sefial de 16% (detectada solo en 28
sitios), ademas practicamente solo es utilizada en las regiones Chorotega,
Huetar Norte y Pacifico Central.

Las mediciones permiten comprobar que las portadoras A y B no son
utilizadas simultaneamente en la misma zona o sitio, lo que revela una
préctica para la tenencia de espectro (uso ineficiente del recurso). Lo
anterior, quiza para figurar la ocupacion de dos portadoras y con esto evitar
la recuperacion de una de ellas por parte del Estado, ya que no existe
justificacion técnica para tener encendida la portadora B estando disponible
la portadora A. En este sentido, se verificaron solo 4 sitios de los 170
medidos, donde se detecté sefial de ambas portadoras de manera
simultanea, siendo que aparentemente corresponden unicamente a dos
radiobases encendidas (cercania geogréfica entre los sitios).

El segmento restante para FDD (segmentos C, D y E), correspondiente a
2660 MHz a 2690 MHz, y los 50 MHz en TDD (brecha central de la banda,
de 2570 MHz a 2620 MHz) no estan siendo utilizados en los sitios medidos
en todo el pais.

De seguido, se muestra el uso por region de esta banda por parte del ICE
para las portadoras ocupadas:
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Figura 7. Porcentaje de uso del ICE para la banda de 2600 MHz por region

Finalmente, de la informacion recopilada hasta el momento de las mediciones del
afio en cueros, se comprobé que el ICE mantiene la operacion de la portadora A

en la region central de forma practicamente sin cambios en relacion con el 2016.”

(Folios. 1181 a 1202 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

DUODEECIMO: Que mediante oficio N° 07844-SUTEL-SCS-2017 de fecha 22 de setiembre de
2017, Iz Secretaria del Consejo de la SUTEL remitié al Viceministerio de Telecomunicaciones el
dictarr en técnico emitido mediante el oficio N° 06996-SUTEL-DGC-2017 de fecha 23 de agosto
de 20" 7, aprobado mediante el Acuerdo N° 022-064-2017, adoptado por su Consejo en la sesion
ordinatia N° 064-2017 celebrada el dia 06 de setiembre el 2017, en donde se presentaron los
result: dos obtenidos de las mediciones automaticas llevadas a cabo del 13 de marzo al 13 de
abril de 2017, en la franja horaria de las 4:00 a.m. a 10:00 p.m., con el Sistema Nacional de
Gestién y Monitoreo de Espectro para las bandas de frecuencias “IMT”. En dicho dictamen

técnico senalé:

“(.. ) En la figura 9 y figura 10 se muestra la utilizacion del segmento de frecuencias de 2500
Mhz a 2570 MHz y de 2620 MHz a 2690 MHz, respectivamente, cuyos resultados se

obt 1vieron aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2 del presente informe.
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Figura 9. Utilizacién del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz.
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Figura 10. Ocupacion del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2690 MHz.

(...)

De las figuras anteriores, se logré determinar que, para los segmentos concesionados al ICE,
opera con 2 portadoras de 20 MHz de ancho de banda cada una (segmentos de frecuencias de
2620 MHz a 2660 MHz) empleando la tecnologia LTE, para brindar servicios IMT en el pais.
Segtin las mediciones realizadas en las estaciones fijas de monitoreo y tal como se aprecia en
la figura 10, existen 2 portadoras con 20 MHz de ancho de banda cada uno con niveles de
intensidad de campo que sobrepasan el piso de ruido (en las estaciones de monitoreo de
Cartago, Puntarenas, Heredia, Pérez Zeleddn se identificé una portadora en el segmento de
frecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y en la estacion de Liberia una portadora en el segmento
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de fre:vencia de 2640 MHz a 2660 MHz). Por otro lado, para el segmento de frecuencias de
2660 NHz a 2690 MHz, no se detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que
sobrepasen el nivel de ruido, al no detectarse niveles distintos de ruido es posible concluir la no

utilizaiidn de otras portadoras por parte del operador en las regiones evaluadas.

()

10. Conclusiones

(..)

10.7 £ cbre Ia banda de frecuencia 2600 MHz

(...)

10.7.3 En los segmentos de frecuencias de 2500 MHz a 2540 MHz y de 2620 MHz a 2660 MHz,
el ICE utiliza portadoras de 2 x 20 MHz de ancho de banda, empleando la tecnologia LTE (en las
estaciones de monitoreo de Cartago, Puntarenas, Heredia, Pérez Zeleddn se identificé una
portacora en el segmento de frecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y en la estacion de Liberia
una portadora en el segmento de frecuencia de 2640 MHz a 2660 MHz), segun lo indicado en
las figuras 9y 10.

10.7.4 iin el segmento de frecuencia de 2540 MHz a 2570 MHz concesionado al ICE, no se
midier o1 niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasaran el piso de ruido, tal y como
se mu3itra en la figura 9. Por lo que, al no detectarse niveles distintos de ruido es posible concluir

la no utilizacién de otras portadoras por parte del operados [sic] en las regiones evaluadas.

10.7.5 =n el segmento de frecuencia 2660 MHz a 2690 MHz concesionado al ICE, no se
detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el piso de ruido, tal y como
se muestra en la figura 10. Por lo que, al no detectarse niveles distintos de ruido es posible

conclLir la no utilizacién de otras portadoras por parte del operador en las regiones evaluadas.

()

(Folios 1942 a 1955 del expediente administrativo N> GCP-AT-028-2009).

DECIVIO TERCERO: Que mediante oficio N° MICITT-DM-OF-540-2018 de fecha 14 de

junio de 2018, el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones
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solicité a la Superintendencia de Telecomunicaciones la actualizacion del criterio técnico
emitido en el oficio N° 890-SUTEL-DGC-2013 “Necesidades de espectro para el futuro
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones moviles internacionales (IMT) en Costa
Rica y recomendacién de reforma al Plan Nacional Atribucion de Frecuencias (Decreto
Ejecutivo N° 35257-MINAET y sus reformas)”. Lo anterior, con el fin de actualizar las
proyecciones sobre las necesidades de espectro radioeléctrico y la recomendacion de
las bandas de frecuencias identificadas para el desarrollo de sistemas “IMT" en dicho
dictamen técnico. (Folios 1956 a 1958 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-
2009).

DECIMO CUARTO: Que mediante oficio N° 06611-SUTEL-SCS-2018 de fecha 10 de
agosto de 2018, se remiti6 al Viceministerio de Telecomunicaciones el dictamen técnico
emitido mediante el oficio N° 5213-SUTEL-DGC-2018 titulado “/nforme sobre los
resultados obtenidos de las mediciones automaticas llevadas a cabo por el Sistema
Nacional de Gestién y Monitoreo de Espectro para las bandas de frecuencias de los
servicios de telecomunicaciones méviles internacionales (IMT)”, de fecha 29 de junio de
2018, aprobado mediante el Acuerdo N° 006-047-2018, adoptado por el Consejo
Directivo de la SUTEL en la sesion ordinaria N° 044-2018 celebrada el dia 11 de julio de
2018. En dicho dictamen técnico el Organo Regulador establecié para lo que interesa

que:

“En los graficos 9 y 10 se muestra la utilizacion del segmento de frecuencias de
2500 MHz a 2570 MHz y de 2620 MHz a 2690 MHz, respectivamente, cuyos
resultados se obtuvieron aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2 del

presente informe.
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Grafico 9. Ulilizacion del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz.
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Grifico 10. Ocupacion del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2690 MHz.

Para el segmento de frecuencia de 2500 MHz a 2570 MHz, se logré determinar
que el ICE, opera con 2 portadoras de 20 MHz de ancho de banda (segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2540 MHz) empleando la tecnologia LTE, para brindar
servicios IMT en el pais. Adicionalmente, tal y como se aprecia en el gréfico 9,
para el segmento de frecuencias de 2550 MHz a 2570 MHz, no se detectaron
niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el nivel de ruido, con lo
que es posible concluir la no utilizacion de otras portadoras por parte del operador

en las regiones evaluadas.

De los graficos anteriores, se logré determinar que, para los segmentos
concesionados al ICE, opera con 2 portadoras de 20 MHz de ancho de banda
cada una (segmentos de frecuencias de 2620 MHz a 2660 MHz) empleando la
tecnologia LTE, para brindar servicios IMT en el pais. Segun las mediciones
realizadas en las estaciones fijas de monitoreo y tal como se aprecia en la Gréfico

10, existen 2 portadoras con 20 MHz de ancho de banda cada uno con niveles de
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intensidad de campo que sobrepasan el piso de ruido (en las estaciones de
monitoreo de Cartago, Puntarenas, Pérez Zeledon se identifico una portadora en
el segmento de frecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y en las estaciones de
Liberia, Cartago, Puntarenas y Pereza Zeledén una portadora en el segmento de
frecuencia de 2640 MHz a 2660 MHz). Por otro lado, para el segmento de
frecuencias de 2660 MHz a 2690 MHz, no se detectaron niveles de intensidad de

campo eléctrico que sobrepasen el nivel de ruido.

En este sentido, al no detectarse sefiales portadoras en el segmento de
frecuencias comprendido de 2660 MHz a 2690 MHz en las distintas regiones
evaluadas por parte del concesionario ICE, se somete a valoracion del Consejo
indicar al MICITT que realice las gestiones que correspondan para promover el

uso eficiente de este segmento de frecuencias.

(...)

10. Conclusiones

(...)

10.7 Sobre Ia banda de frecuencia 2600 MHz

(...)

10.7.1 En los segmentos de frecuencias de 2500 MHz a 2540 MHz y de 2620 MHz
a 2660 MHz, se encuentra concesionado al Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), mediante Acuerdos Ejecutivos N° 1562-1998 MSP,
donde opera con portadoras de 2 x 20 MHz (FDD) de ancho de banda,
empleando la tecnologia LTE (en las estaciones de monitoreo de Cartago,
Puntarenas, Pérez Zeledén se identificé una portadora en el segmento de
frecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y en la estacion de Liberia, Cartago,
Puntarenas y Pérez Zeledén una portadora en el segmento de frecuencia
de 2640 MHz a 2660 MHz), segun lo indicado en los graficos 9y 10.
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10.7.2 En el segmento de frecuencia de 2550 MHz a 2570 MHz concesionado al
ICE, no se midieron niveles de intensidad de campo eléctrico que

sobrepasaran el piso de ruido, tal y como se muestra en el grafico 9.

10.7.3 En el segmento de frecuencia de 2660 MHz a 2690 MHz concesionado al
ICE, no se detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que

sobrepasen el piso de ruido, tal como se muestra en el gréfico 10.

10.7.4 Al no detectarse sefiales portadoras [sic] los segmentos de frecuencia
comprendido [sic] de 2550 MHz a 2570 MHz y 2660 MHz a 2690 MHz, en
distintas de las regiones evaluadas por parte del concesionario ICE, es
posible concluir que no se esté realizando un uso eficiente del espectro
para la citada banda en las regiones mencionadas, por lo que se somete
a valoracion del Consejo indicar al MICITT que se realice las gestiones
que correspondan para promover el uso eficiente de este segmento de

frecuencias. (...)”

(Folios: 1959 a 1970 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

DECIVO QUINTO: Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-917-2018 de fecha 06 de
diciemt:re de 2018, el entonces Viceministro de Telecomunicaciones le solicité a la
Supelintendencia de Telecomunicaciones la realizacion de un estudio registral y de
ocupz cion real de las bandas de frecuencias de 3300 MHz a 3400 MHz, de 3600 MHz a
3700 VIHz, de 24,25 GHz a 27,5 GHz; de 31,8 GHz a 33,4 GHz; de 37 GHz a 43,5 GHz,
de 45 & GHz; de 50,4 GHz a 52,6 GHz; de 66 GHz a 76 GHz y de 81 GHz a 86 GHz; asi
como cualquier otro detalle técnico que esa Superintendencia considerase importante
ante un eventual proceso de adjudicacion para el desarrollo de sistemas moviles en el
pais e esas bandas de frecuencias. (Folios 1971 a 1972 del expediente administrativo
N° GCP-AT-028-2009).
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DECIMO SEXTO: Que mediante el oficio N° 4641-SUTEL-SCS-2019 de fecha 28 de mayo de
2019, la Superintendencia de Telecomunicaciones comunicé que, mediante el Acuerdo N° 008-
031-2019, adoptado en la sesidn ordinaria N° 031-2019 celebrada el dia 23 de mayo de 2019, el
Consejo Directivo aprob6 el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 3820-SUTEL-DGC-
2019, titulado “Informe sobre los resultados obtenidos de las mediciones automaticas llevas a
cabo con el Sistema Nacional de Gestién y Monitoreo de Espectro (SNGME) para las bandas de
frecuencias de los servicios telecomunicaciones moviles internacionales (IMT)”, de fecha 07 de
mayo de 2019, en donde dicha Superintendencia informé que las mediciones fueron llevadas a
cabo entre los dias del 13 de marzo al 13 de abril de 2019, mediante rutinas automaticas de
medicion, en franja horaria de 4:00 a.m. a 10:00 p.m., para la captura de datos de intensidad de
campo eléctrico durante los primeros 5 minutos de cada hora, lo que permite distribuir estas
mediciones en el tiempo, con el fin de obtener los niveles maximos de sefial que se mantienen
en el tiempo para demostrar el uso del recurso, y fueron efectuadas en todas las estaciones
monitoras fijas del SNGME, ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledén,
Liberia y Puntarenas. A partir de las citadas mediciones el Organo Regulador sobre el segmento
de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz concesionado al INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ELECTRICIDAD aduvirtié lo siguiente:

“(...) En los gréficos 9 y 10 se muestra la utilizacion del segmento de frecuencias de 2500 MHz
a 2570 MHz y de 2620 MHz a 2690 MHz, respectivamente, cuyos resultados se obtuvieron

aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2 del presente informe.
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Grafico 9. Utilizacién del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz.
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Grafico 10. Ocupacién del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2630 MMz,

(...)

Sobre 'as graficas anteriores, particularmente la referente al segmento de downlink, debe
mencioharse que para el segmento de 2x70 MHz (2500 MHz a 2570 MHz y 2620 MHz a 2690
MHz) con duplexacién FDD, se refleja la utilizacion mayoritaria de dos portadoras de 20 MHz y

otra d2 10 MHz en la provincia de Guanacaste, en los siguientes rangos de frecuencias.

(...) A respecto, la no utilizacién de todo el recurso asignado al Instituto y la no reutilizacion del
espec'ry implica un uso ineficiente y subutilizacion del recurso, situacién que debe ser valorada

por el Fader Ejecutivo para la toma de acciones que promuevan el uso eficiente de esta banda.

Segur o anterior, en la actualidad existe un segmento de 40 MHz (2540 MHz a 2545 MHz, 2555
MHz & 2570 MHz, 2660 MHz a 2665 MHz y 2675 MHz a 2690 MHz) sin uso, por lo que se somete
a valoracion del Consejo indicar al Poder Ejecutivo que realice las gestiones que
corresprondan con el fin de promover el uso eficiente del espectro en la citada banda.
Impor a recordar que esta banda de frecuencias cuenta con excelentes cualidades para atender
la demanda de tréafico de datos méviles por parte de los usuarios (banda media superior a 1 GHz,

para trindar capacidad a la red movil).

(..)

10.6.1 En los segmentos de frecuencias de 2500 MHz a 2570 MHz y de 2620 MHz a 2690 MHz
con d iplexacién FDD, se encuentra concesionado al Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), mediante Acuerdos Ejecutivos N° 1562-1998 MSP, donde se refleja la utilizacion
mayotitaria de dos portadoras de 20 MHz y otra de 10 MHz en la provincia de Guanacaste, segun

lo indiado en los gréficos 9y 10.
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10.6.2 En el segmento de frecuencia de 2560 MHz a 2570 MHz concesionado al ICE, no se
midieron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasaran el piso de ruido, tal y se

muestra en el grafico 9.

10.6.3 En el segmento de frecuencia 2680 MHz a 2690 MHz concesionado al ICE, no se
detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el piso de ruido, tal como

se muestra en el gréafico 10.

10.6.4 Al no detectarse sefiales portadoras en los segmentos de frecuencia comprendido de 2550
MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz, en distintas de las regiones evaluadas por parte del
concesionario ICE, es posible concluir que no se esta realizando un uso eficiente del espectro
para la citada banda en las regiones mencionadas debido a que dicho concesionario Gnicamente

utiliza un 85% del total del segmento asignado.

10.6.5 E/ ICE mantiene uso de dos (2) portadoras de 20 MHz cada una, siendo una (1) portadora
en el segmento de 2620 MHz a 2640 MHz, otra en el segmento de 2640 MHz a 2660 MHz y
ademads, una portadora que tnicamente se mide en la zona de Guanacaste en el segmento de
2660 MHz a 2680 MHz de la totalidad de los 70 MHz concesionados para el despliegue de
servicios IMT, en el segmento de frecuencias comprendido de 2620 MHz a 2690 MHz.

10.6.6 En la actualidad existe un segmento de frecuencia de 40 MHz (2540 MHz a 2545 MHz,
2555 MHz a 2570 MHz, 2660 MHz a 2665 MHz y 2675 MHz a 2690 MHz) sin uso, que podra
recuperarse y ponerse a disposicion del mercado. (...)". (Enfasis agregado).

(Folios 1973 a 1987 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

DECIMO SETIMO: Que en atencion a los oficios N° MICITT-DM-OF-540-2018 de fecha
14 de junio de 2018 y N° MICITT-DVT-OF-917-2018 de fecha 06 de diciembre de 2018,
mediante los cuales la Rectoria de Telecomunicaciones requiridé la actualizacion del
dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 890-SUTEL-DGC-2013 de fecha 22 de
febrero de 2013, asi como la actualizacion del estudio registral y de ocupacion real de
las bandas para posibles despliegues de sistemas “IMT” con tecnologia 5G, mediante el
oficio N° 6253-SUTEL-SCS-2019 de fecha 12 de julio de 2019, la Superintendencia de

Telecomunicaciones remitio al Viceministerio de Telecomunicaciones el dictamen
técnico emitido mediante oficio N° 05348-SUTEL-DGC-2019, titulado “Necesidades de

30 de 417



espectro para el futuro desarrollo de los servicios de Telecomunicaciones Mobviles
Internacionales (IMT) y Cronograma de Asignacion de Espectro para dichos servicios en
Costa Rica para el periodo 2019-2024”, de fecha 19 de junio de 2019, aprobado mediante
el AcLerdo N° 033-040-2019 por el Consejo Directivo de la SUTEL, adoptado en la sesién
ordineria N° 040-2019, celebrada en fecha 27 de junio de 2019. En el referido dictamen
técnico el Organo Regulador concluyé que: “(...) xxvii. Para la banda de 2600 MHz debe
valore rse la recuperacion del recurso utilizado de manera ineficiente y subutilizado, con
el fin Jde disponerlo para el desarrollo de sistemas IMT, considerando que la cantidad de
especlro permite la operacion de minimo fres actores diferentes.” Dicha conclusion se
sustentd en la realizacion de una serie de mediciones efectuadas en el afio 2018, en 212
puntos (200 puntos en centros de poblacion y 12 puntos en Cerros), cumpliendo con el
proce limiento aprobado mediante la Resolucion N° RCS-199-2012, “Protocolo general
de mecicién de sefiales electromagnéticas”, publicado en el Alcance Digital N° 104 al
Diario Oficial La Gaceta N° 146 de fecha 30 de julio de 2012, asi como con el
proce limiento N° DGC-CA-PROC-15, “Mediciones de cobertura de espectro utilizando
las uriidlades fijas y méviles del SNGME”, a partir de los estandares definidos por la UIT
pertinzntes a las mediciones de intensidad de campo eléctrico, especificamente las
recormr endaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de anchura de banda en las
estaciones de comprobacion técnica de las emisiones” y N° UIT-R SM.378-7,
“Mediiones de la intensidad de campo en las estaciones de comprobacién técnica”, en
donde como parte de los resultados obtenidos para la banda de frecuencias de 2600
MHz, -eiteré que se mantenia la subutilizaciéon de dicha banda de frecuencias (tanto por
la no ulilizacién como la no reutilizacion del recurso escaso en diferentes puntos). En

dicha oportunidad el Organo Regulador apunté lo siguiente:

“...) 3.8.11. Banda de 2600 MHz

Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro pais,

al Instituto Costarricense de Electricidad.
(...)
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Por lo tanto, a continuacion, se muestra el analisis de los resultados obtenidos por
medio de las mediciones de comprobacion de ocupacién en la banda de
frecuencia mencionada:

Banda de 2600 MHzZ (uplink)
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Figura 26. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink, mediciones
2019).

Banda de 2600 MHz (downlink)
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Figura 27. Ocupacién real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink, mediciones
2019).

Sobre las figuras anteriores, particularmente la referente al segmento de downlink,
debe mencionarse que para el segmento de 2x70 MHz (2500 MHz a 2570 MHz y
2620 MHz a 2690 MHz) con duplexacién FDD, se refleja la utilizacion mayoritaria
de dos portadoras de 20 MHz y otra de 15 MHz en una provincia del pais, en los
siguientes rangos de frecuencias:

Tabla 9. Portadoras del servicio mévil en la banda de 2600 MHz
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Downlink

2500 MHz a 2520 MHz 2620 MHz a 2640 MHz
2520 MHz a 2540 MHz | 2640 MHz a 2660 MHz
2542 MHz a 2557 MHz 2662 MHz a 2677 MHz

Por lo tanto, de los 140 MHz destinados para servicios IMT FDD en esta banda,
el ICE actualmente se encuentra operando 110 MHz. No obstante, se utiliza
mayoritariamente las dos portadoras de 20 MHz y la otra de 15 MHz en una
provincia Gnicamente, por lo que no se presenta reutilizacion del espectro
asignado. Sin perjuicio de lo anterior, la no utilizacion del recurso asignado al
Instituto supone un uso ineficiente y subutilizacion del espectro, situacién que
debe ser valorada por el Poder Ejecutivo a la luz de las recomendaciones
brindadas por la SUTEL en los dltimos afios no solamente en cuanto al uso sino
sobre el analisis de su otorgamiento de conformidad con la legislacion vigente en
su momento y las necesidades actuales de crecimiento de las redes IMT-2020
(5G).

Segun lo anterior, en la actualidad existe un segmento de 30 MHz (2540 MHz a
2542 MHz, 2557 MHz a 2570 MHz, 2660 MHz a 2662 MHz y 2677 MHz a 2690
MHz) sin uso, que podria recuperarse y ponerse a disposicién del mercado.
Importa recordar que esta banda de frecuencias cuenta con excelentes
cualidades para atender la demanda de trafico de datos méviles por parte de los

usuarios (banda media superior a 1 GHz, para brindar capacidad a la red maévil).

De seguido se muestra la figura de ocupacion para la brecha central de esta

banda de frecuencias para el segmento con duplexacion TDD:
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Banda de 2600 MHz (krecha central)
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Figura 28. Ocupacién real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (brecha central)

De la figura anterior, se puede observar que el ICE no opera ningin sistema en

este rango de frecuencias.

Por ultimo, la brecha central de la banda de 2600 MHz se considera un recurso
importante para el despliegue de sistemas IMT en el pais, el cual podria ser
recuperado por el Poder Ejecutivo debido al no uso por parte del ICE y ponerlo a

disposicion del mercado.

(.)

8.8.2. Problemadtica e implicaciones

= Subutilizacién y uso no eficiente de la banda de frecuencias por parte del
concesionario actual (utiliza algunos segmentos del espectro solamente en
algunas zonas geogréficas del pais).

« No uso de 90 MHz (40 MHz en FDD y 50 MHz en TDD) de espectro en esta
banda por parte del concesionario.

= En la actualidad Costa Rica experimenta un atraso considerable respecto a los
desarrollos mundiales de sistemas IMT en esta banda de frecuencias.

» Espectro de toda la banda concentrado para el operador estatal debido a

concesiones histéricas.
= No se ha concluido la revisién de las adecuaciones realizadas al Instituto durante
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el 2009 y 2010 (sin contar con criterio técnico de la SUTEL), ni se ha resuelto el
dictamen técnico correspondiente a la adecuacion de titulos habilitantes del
Instituto brindado por la SUTEL conforme a la disposicion de la Contralor a

General de la Republica.
8.8.3. Propuestas de soluciones y alternativas

= Aplicar el procedimiento que corresponda a los titulos habilitantes del
concesionario actual, con el fin de disponer el recurso sin uso para sistemas IMT
para otros concesionarios, considerando las recomendaciones técnicas vertidas
por SUTEL en el criterio de adecuacion de los titulos habilitantes.

= Poner a disposicién, en el mediano plazo, este recurso para sistemas IMT
conforme a los usos y desarrollos en el mundo, considerando que la cantidad de

espectro permitira la operacion de minimo tres actores diferentes.”
(Folios; 1218 a 1295 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

DECIVIO OCTAVO: Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-971-2019 de fecha 24 de
octub ‘e de 2019, el Viceministro de Telecomunicaciones le solicit6 a la Superintendencia
de Te ecomunicaciones una actualizacion del estudio de ocupacion real para las bandas
de frezuencias destinadas para sistemas “IMT” en Costa Rica, con mediciones recientes
para el 2019. Lo anterior, considerando que el ultimo analisis realizado por esa
Supeiirtendencia, segun dictamen técnico N° 05348-SUTEL-DGC-2019 de fecha 19 de
junio de: 2019, el cual aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo N° 033-040-2019,
adoptaclo en la sesién ordinaria N° 040-2019, celebrada en fecha 27 de junio de 2019
citadc @nteriormente, incorporé mediciones que la mayoria de ellas datan de 2018. (Folio
1988 izl expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

DECIIVIO NOVENO: Que mediante el oficio N° 10750-SUTEL-SCS-2019 de fecha 29 de
noviembre de 2019, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecoimunicaciones comunic6é al Viceministerio de Telecomunicaciones que, mediante
el Acuerdo N° 020-076-2019, adoptado por el Consejo Directivo del Organo Regulador
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en la sesion ordinaria N° 076-2019, celebrada en fecha 25 de noviembre de 2019, aprob6
el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 10425-SUTEL-DGC-2019 de fecha 20
de noviembre de 2019, en donde dicha Superintendencia actualizé las mediciones sobre
la ocupacién real de los segmentos de frecuencias atribuidos para la prestacion de
servicios mediante sistemas de telecomunicaciones moviles internacionales (IMT)
relevantes para la implementacion de las tecnologias de quinta generacion (IMT-2020 o

5G), reportando los siguientes resultados:

“...)
1.10 Banda de 2600 MHz

De seguido se muestra las gréficas de ocupacién para esta banda de frecuencias:

Banda de 2600 MHz {uplink}
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Figura 17. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink).
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Figura 18. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink)

Como se comento en el oficio htimero 05348-SUTEL-DGC-2019, esta banda de
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frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro pais al Instituto

Costarricense de Electricidad.

De las mediciones realizadas en el afio 2019, se evidencia la utilizacion de tres
portadoras en el rango de 2500 MHz a 2560 MHz y de 2620 MHz a 2680 MHz,

con un comportamiento segun se describe a continuacion:

= Rango de 2500 MHz a 2520 MHz y de 2620 MHz a 2640 MHz: con portadoras
de 2x20 MHz en un 73% aproximadamente de los sitios de medicion.

= Rango de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz: con portadoras
de 2x20 MHz en un 29% aproximadamente de los sitios de medicion.

» Rango de 2540 MHz a 2560 MHz y de 2660 MHz a 2680 MHz: con portadoras
de 2x5 MHz, portadoras de 2x10 MHz, portadoras de 2x15 MHz y portadoras de
2x20 MHz, en un 35% aproximadamente de los sitios de medicion. En este caso
particular, se evidencian portadores de diferentes anchos, predominando el 2x20
MHz.

Adicionalmente, es importante indicar que aproximadamente en un 39% de los
sitios solo se esta utilizando 1 portadora, en un 40% de los sitios se utilizan
simultaneamente 2 portadoras, en un 6% de los sitios se utilizan 3 portadoras con
uso simultaneo y en un 15% de los sitios no se registran fransmisiones. De lo
anterior, se evidencia que las proporciones de uso de las portadoras demuestran
que, a pesar de existir una mayor cantidad de utilizacién respecto al informe
05348-SUTEL-DGC-2019, se mantiene un uso ineficiente del espectro, situacion
que debe ser valorada por el Poder Ejecutivo a la luz de las recomendaciones
brindadas por la SUTEL en los dltimos afios, no solamente en cuanto al uso, sino
sobre el anélisis de su otorgamiento de conformidad con la legislacion vigente en
su momento y las necesidades actuales de crecimiento de las redes IMT-2020
(5G).

Ahora bien, para la brecha central de esta banda de frecuencias en el segmento

con duplexacién TDD, se puede observar que el ICE no opera ningun sistema en

este rango de frecuencias.
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Por lo que, se reitera que la brecha central de la banda de 2600 MHz es un recurso
importante para el despliegue de sistemas IMT en el pais, el cual podria ser
recuperado por el Poder Ejecutivo, debido al no uso por parte del ICE, segtn se
ha documentado en los diferentes reportes emitidos por SUTEL, para asi ponerlo

a disposicién del mercado.

Banda de 2600 MHz (brechs central)
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Figura 19. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (brecha central)

(=.)F

(Folios 1322 a 1333 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGESIMO: Que mediante oficio N° 04893-SUTEL-SCS-2020 de fecha 03 de junio de
2020, la Superintendencia de Telecomunicaciones remitié el dictamen técnico emitido
mediante oficio N° 04204-SUTEL-DGC-2020 titulado “/nforme sobre los resultados
obtenidos mediante mediciones autométicas llevadas a cabo con el Sistema Nacional de
Gestién y Monitoreo de Espectro (SNGME) para las bandas de frecuencias de los
sistemas Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT)”, de fecha 14 de mayo de
2020, aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo N° 026-041-2020, adoptado en la
sesién ordinaria N° 041-2020, celebrada en fecha 29 de mayo de 2020, en donde la
SUTEL incorpora el resultado de las mediciones efectuadas por medio de las estaciones
fijas del Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo de Espectro (SNGME) para la
determinacion del uso del espectro atribuido en el Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias (PNAF) para el servicio radioeléctrico movil en sistemas de

Telecomunicaciones Moviles “/MT”, asi como otras bandas que podrian resultar de
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interés para el desarrollo de ese tipo de servicios. Entre otras mediciones se realizaron
en el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz; cuyos resultados vy
concl isiones para dicho segmento concesionado al INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ELECTRICIDAD se procede a describir de seguido:

“(...) i.as mediciones fueron llevadas a cabo entre los dias del 2 de marzo al 3 de abril
del 2020, y mediante rutinas automaticas de medicion, en franja horaria de 5 a.m. a 10
p.m., para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico durante los primeros 5
minutas de cada hora, lo que permite distribuir estas mediciones en el tiempo, con el fin
de obtener los niveles maximos de sefial que se mantienen en el tiempo para demostrar

el usc el recurso.

(..

La ruiina de medicién sefialada fue programada para las cinco (5) estaciones monitoras
fijas del SNGME, ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledén,

Liberia y Puntarenas (...).
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Grafico 12, Uso del segmento de frecuencia 2500 MHz - 2570 MHz.
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Grafico 13. Uso del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2690 MHz.

Sobre las gréficas anteriores, particularmente, la referente al segmento de downlink,
(2620 MHz a 2690 MHz), se refleja la utilizacién predominante de portadoras con un
ancho de banda aproximado de 20 MHz, en las estaciones de Heredia y Cartago, que
abarcan tres portadoras desde 2620 MHz hasta 2680 MHz, para la estacion de Liberia
se observan 2 portadoras de 20 MHz desde 2620 MHz a 2660 MHz y una con un ancho
de banda aproximado de 15 MHz, comprendida entre 2662,5 MHz a 2677,5 MHz

aproximadamente (...)

Por lo tanto, de los 140 MHz destinados para servicios IMT en FDD en esta banda, el
ICE actualmente se encuentra explotando un maximo de 120 MHz, segun los resultados
mostrados en las gréficas anteriores. No obstante, utiliza mayoritariamente dos
portadoras de 20 MHz y una tercera con menor nivel de intensidad, con poca utilizacion,
con anchos de banda que varian por zona entre 15 MHz y 20 MHz, por lo que no se

presenta reutilizacién del espectro asignado.

Segun lo anterior, si bien en el segmento de Uplink no es posible determinar cuéles
segmentos se encuentran efectivamente ocupados, dado que en estos los niveles de
intensidad de campo recibidos en las estaciones de medicién pueden ser cercanos al
nivel del piso de ruido, del segmento de Downlink, puede observarse que en el segmento
comprendido de 2680 MHz a 2690 MHz, no se visualizan portadoras, por lo que se
somete a valoracion del Consejo recomendar al Poder Ejecutivo que realice las gestiones
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consistentes con el principio de optimizacién del recurso escaso y proceda como en
derechn corresponda sobre este segmento. Importa recordar que esta banda de
frecuencias cuenta con excelentes cualidades para atender la demanda de fréafico de
datos moviles por parte de los usuarios (banda media superior a 1 GHz, para brindar

capacicad a la red movi).

Asimismo, segun los resultados de las mediciones, el segmento de la banda de 2600
MHz, destinado para servicios IMT en TDD (rango comprendido entre 2570 MHz a 2620
MHz), o se registra utilizacién por parte del Instituto Costarricense de Electricidad, como
se muestra en los graficos anteriores. Al respecto, la no utilizaciéon de todo el recurso
asignaclo al Instituto y la no reutilizacién del espectro implica un uso ineficiente y
subutlizacion del recurso, situacion que tal y como se ha indicado en otros informes,
debe ser valorada por el Poder Ejecutivo para la toma de acciones que promuevan el

uso y asignacion eficiente de esta banda.

En todo caso, cabe sefalar que la banda de 2600 MHz es considerada esencial dentro
de la >ategoria de bandas medias (superiores a 1 GHz hasta 6 GHz), dado que brinda
un ba'ence adecuado entre cobertura y aumento de capacidad para las redes mdviles.
En es'e sentido, debe sefialarse que, en otros mercados, como es el caso de China, se
ha destinado o licitado esta banda para la implementacién de redes IMT-2020 (5G), por

lo que se considera pertinente recomendar la toma de las medidas respectivas para la
recup 2racién del recurso no utilizado, asi como el empleado de forma ineficiente con el
fin de roner a disposicién del mercado mas espectro que promueva el despliegue de
sistemeas IMT de dltima generacion.

12. Conclusiones

(...)

12.8. Sobre la banda de frecuencia 2600 MHz
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12.8.1. En los segmentos de frecuencias de 2500 MHz a 2570 MHz y de 2620 MHz a
2690 MHz con duplexacién FDD, se encuentra concesionado al Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), mediante Acuerdos Ejecutivos N° 1562-1998 MSP, donde se
refleja la utilizacién mayoritaria de dos portadoras de 2 x 20 MHz y otra de 2x15 MHz con

menor utilizacién, sin reutilizacioén y variacion de anchos de banda.

12.8.2. De los 140 MHz destinados para servicios IMT en modalidad FDD en esta banda,
el ICE actualmente se encuentra explotando un maximo de 120 MHz, que comprende
los segmentos de 2500 MHz a 2560 MHz en el canal Uplink y de 2620 MHz a 2680 MHz

en Downlink, segtn las mediciones realizadas.

12.8.3. Segun las mediciones, el segmento de la banda de 2600 MHz, destinado para
servicios IMT en TDD (rango comprendido entre 2570 MHz a 2620 MHz), no registra

utilizacién por parte del Instituto Costarricense de Electricidad.

12.8.4. En el segmento de frecuencia 2680 MHz a 2690 MHz concesionado al ICE, no
se detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el piso de ruido,

por lo que se presume no estéa siendo explotado por dicho concesionario.

12.8.5. Resulta de suma importancia la toma de acciones por parte del Poder Ejecutivo
para recuperar el espectro asignado que se no se utiliza o se emplea de manera
ineficiente, con el fin de poner a disposicién del mercado el recurso no utilizado y el
utilizado de forma ineficiente, en esta banda, para el desarrollo de sistemas IMT, en

concordancia con lo realizado por otros paises para el despliegue de redes 5G.”

(Folios 1346 a 1386 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGESIMO PRIMERO: Que mediante oficio N° 05522-SUTEL-SCS-2020 de fecha 23
de junio de 2020, la Superintendencia de Telecomunicaciones remitio el dictamen
técnico emitido mediante oficio N° 05071-SUTEL-DGC-2020, titulado “Propuesta de

actualizacién del cronograma de asignacién de espectro para el desarrollo de sistemas
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IMT € IMT-2020 en Costa Rica para el periodo 2021-2025”, de fecha 09 de junio de
2020, aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo N° 014-045-2020, adoptado en la
sesio ordinaria N° 045-2020, celebrada en fecha 19 de junio de 2020. En dicho
dictarnen técnico la SUTEL actualizé las recomendaciones vertidas sobre las
necesiclades de espectro para el futuro desarrollo de sistemas IMT en Costa Rica y el
criterio técnico respecto a las bandas analizadas para desarrollos IMT con tecnologia
IMT-2020 (5G) emitidos mediante los oficios N° 05348-SUTEL-DGC-2019 y el N°
10424-SUTEL-DGC-2019 citados. Para los efectos del presente analisis juridico en
relaci5n con el cumplimiento de las obligaciones derivadas del titulo habilitante
conferido al ICE, el Organo Regulador establecio:

“(...) » i.as bandas de frecuencias de 850 MHz, 1400 MHz, 2600 MHz, 3500 MHz (3500
MHz 3 3600 MHz), 3600 MHz (3600 MHz a 3700 MHz) y 40 GHz (37000 MHz a 43500
MHz) se proponen asignar en el mediano plazo, especificamente entre el tercer
cuatrimestre del 2024 (11IC-2024) y tercer cuatrimestre del 2025 (11IC-2025). Todas estas
bandas cuentan con una asignacion tofal al ICE y RACSA, por lo que se propone al Poder
Ejecutivo proceder como en derecho corresponda para disponer de este recurso para el
desarrcllo de sistemas IMT en el pais. Sin perjuicio de lo anterior, importa notar que
algunas de estas bandas se consideran primordiales para la implementacién de redes
IMT-2020 (principalmente la de 3500 MHz) y que los operadores moviles actuales
mostraron gran interés en el corto plazo, sin embargo, la realidad de las asignaciones
oblige & una disposicién al mediano plazo.

= Respecto a la banda de 2600 MHz, se propone valorar la recuperacioén de al menos un
segm:2nto de 2x20 MHz (FDD) del espectro utilizado ineficientemente por el Instituto y
los 5(' MHz en TDD actualmente sin operacién (como se detalla en el informe 04204-
SUTEL-DGC-2020). De esta manera, el ICE podria mantener sus operaciones IMT
en esld banda (2x40 MHz) y el Estado podria disponer de recurso al mercado (2x30
MHz) y 50 MHz en TDD’. (Enfasis agregado).

(Folios 1387 a 1438 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).
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VIGESIMO SEGUNDO: Que mediante oficio N° MICITT-DVT-OF-313-2020 de fecha 10
de noviembre de 2020 el Viceministro de Telecomunicaciones en atencion de los
dictamenes técnicos emitidos mediante oficios N° 05348-SUTEL-DGC-2019 y N° 05071-
SUTEL-DGC-2020 referentes al Cronograma de Asignacion de Espectro para los
servicios méviles mediante sistemas IMT en Costa Rica, solicito a la Superintendencia
de Telecomunicaciones la elaboracién de un analisis de las condiciones del mercado de
las bandas y porciones de espectro radioeléctrico recomendadas por dicha
Superintendencia en los dictamenes indicados, para ser consideradas en un eventual
proceso concursal, 0 que surjan a partir de la elaboracién del analisis indicado, con el fin
de determinar “(...) si existe necesidad de incorporar proveedores de servicios de
telecomunicaciones, el dimensionamiento de la eventual demanda, los analisis
econémicos que determinen el valor del espectro en dichas bandas, los mecanismos de
otorgamiento para las distintas bandas (...)". Lo anterior considerando las condiciones
de ocupacion registral al momento del concurso y una vez concluidos los procesos de
recuperacion de espectro pendientes y que se encuentran en curso; asi como, la
ocupacion real de las bandas segun las mediciones de campo y los esquemas de
otorgamiento. (Folios 1443 a 1444 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGESIMO TERCERO: Que mediante oficio N° 00452-SUTEL-SCS-2021 de fecha 18
de enero de 2021, la Superintendencia de Telecomunicaciones remitio el dictamen
técnico emitido mediante oficio N° 00138-SUTEL-DGC-2021 titulado “Propuesta de
informe sobre los insumos técnicos, registrales, de mercado y condiciones para un
eventual proceso concursal en las bandas de frecuencias de 700 MHz, 2300 MHz, 3300-
3400 MHz, 26 GHz y 28 GHz para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
disponibles al piblico a través de sistemas IMT”, de fecha 07 de enero de 2021, aprobado
por su Consejo mediante el Acuerdo N° 023-002-2021, adoptado en la sesion ordinaria
N° 002-2021, celebrada en fecha 14 de enero de 2021, en el cual el Organo Regulador
reiterd que: “(...) El requerimiento del MICITT considera las recomendaciones de SUTEL
vertidas mediante acuerdo 014-045-2020 de la sesién ordinaria 045-2020 del 19 de junio
de 2020 donde se aprobé el oficio 507 1-SUTEL-DGC-2020 denominado “Propuesta de
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actualizacion del Cronograma de Asignacion de Espectro (CAE) para el desarrollo de
sisteri1as IMT e IMT-2020 en Costa Rica para el periodo 2021-2025". En este sentido,
debe recalcarse que en dicho informe y su predecesor (acuerdo 033-040-2019 de la
sesi6.1 ordinaria 040-2019 del 27 de junio de 2019 que aprobo el documento oficio 05348-
SUTEL-DGC-2019), la SUTEL sefialé la importancia y necesidad de liberar el espectro
no utiizado o utilizado de manera no eficiente, entre el que se encuentra las bandas de
frecuencias de 2600 MHz (...) (las cuales no se incluyen en la Tabla 1 del presente
informe:). Asimismo, este CAE obedece a un balance entre las recomendaciones del
regulador, los intereses de los operadores moviles actuales y la situacién registral
de le:s asignaciones del espectro destinado para sistemas IMT. Es decir, se
recone&ndo destinar para el mediano plazo cierto espectro vital para sistemas IMT debido
a la situacion registral de este recurso. No obstante, se urgié al MICITT a iniciar lo
antes posible lo que en derecho corresponda para liberar este especto [sic] en
concyrdancia con el principio de uso eficiente y optimizacién del recurso escaso,
consiilerando que esta banda es clave para el desarrollo de 5G por su utilizaciéon a nivel
munaial y el desarrollo de equipos terminales.”. (Enfasis agregado). (Folios 1455 a 1482
del e pediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGE 3IMO CUARTO: Que mediante el oficio N° MICITT-DVT-OF-176-2021 de fecha
01 de marzo de 2021, el Viceministro de Telecomunicaciones solicitdé a la
Supelintendencia de Telecomunicaciones ampliar los extremos indicados en el dictamen
técnico N° 00138-SUTEL-DGC-2021 de fecha 07 de enero de 2021, remitido mediante
oficio N° 00452-SUTEL-SCS-2021 de fecha 18 de enero de 2021, en el cual la SUTEL
remiti5 al Poder Ejecutivo los insumos técnicos, registrales, de mercado y condiciones
para 1 eventual proceso concursal en las bandas de frecuencias de 700 MHz, 2300
MHz, 3300 MHz a 3400 MHz, 26 GHz y 28 GHz, para la prestacion de servicios de
teleccmunicaciones disponibles al publico. Lo anterior, debido a que del analisis
realizaclo por los diferentes departamentos del Viceministerio de Telecomunicaciones
surgieron elementos econémicos, de mercado, técnicos y legales que requerian ser
aclare dos o ampliados. (Folios 1989 a 1991 del expediente administrativo N° GCP-AT-
028-2209).
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VIGESIMO QUINTO: Que mediante el oficio N° 02474-SUTEL-SCS-2021 de fecha 22
de marzo de 2021, la Superintendencia de Telecomunicaciones comunico al
Viceministerio de Telecomunicaciones que mediante el Acuerdo N° 011-021-2021,
adoptado en la sesion ordinaria N° 021-2021, celebrada el dia 18 de marzo de 2021, se
aprobo el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 02156-SUTEL-DGC-2021
emitido en fecha 12 de marzo de 2021, en donde dicho Organo Regulador reiteré su

criterio en los siguientes términos:

“(...) la SUTEL indic6 el ‘desbalance (concentracién de espectro) con relacion a la
asignacioén de espectro para la implementacion de sistemas IMT a favor del Grupo ICE.
Este tema ha sido sefialado por la Superintendencia en los informes correspondientes al
CAE y atin por los operadores méviles actuales (a través de las respuestas a la consulta
publica realizada por SUTEL con el fin de elaborar este informe) que entienden que el
mercado no es equitativo en este aspecto, el cual es uno de los principales habilitadores
del negocio en cuestién. En este sentido, desde la perspectiva de la disposicién del
espectro al mercado, la SUTEL considera que un nuevo operador movil requerira
espectro en bandas bajas, medias y altas para desplegar una red que le permita competir
con los operadores actuales.’ Este desbalance entre la tenencia de espectro IMT de los
operadores actuales a favor del Grupo ICE, ampliamente citada por SUTEL en sus
informes de ocupacion de espectro IMT siendo el tltimo el aprobado segtin acuerdo 026-
041-2020 del 29 de mayo de 2020 (oficio 04204-SUTEL-DGC-2020 del 14 de mayo de
2020) y los referentes a la propuesta de Cronograma de Asignacion de Espectro IMT, y
sobre la cual esta Superintendencia ha recomendado la toma de acciones
concretas y pertinentes con el cumplimiento de los principios rectores
establecidos en la Ley N°8642, asi como la asignacion y el uso eficiente del recurso
escaso, provoca una serie de problemas al momento de considerar una condicion

de reserva de espectro para nuevos entrantes.

()
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Este recurso, se encuentra asignado en su totalidad a Grupo ICE, a pesar de que la
SUTEL. ha hecho ver en sus informes de ocupacién mencionados, asi como los
correspondientes a la propuesta de Cronograma de Asignacion de Espectro (CAE), que
algunos segmentos se encuentran sin utilizacion o presentan utilizacién no eficiente. Sin
embargo, no se conoce al momento que el Poder Ejecutivo haya tomado las acciones
que en derecho Correspondan, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
N°86.12 para la recuperacion del espectro sin uso o utilizado de manera no eficiente, con
el fin & asegurar la optimizacion del recurso escaso y disponer dicho recurso al mercado

en el miomento 6ptimo, para el beneficio de los usuarios finales.

(..

Sin einbargo, como ya se hizo ver en diferentes informes por parte del requlador, incluido
el oficio namero 00138-SUTEL-DGC-2021, el espectro que se incluird en un eventual
proceso concursal no contempla el recurso de las bandas de frecuencias de 2600 MHz
y 35CC MHz, ambas entre las mas utilizadas para la implementacién de redes IMT y
particularmente la ditima, considerada insignia () para el despliegue de redes 5G. Este
recuric, se encuentra asignado en su totalidad a Grupo ICE, a pesar de que la SUTEL
ha hezho ver en sus informes de ocupacién mencionados, asi como los correspondientes
a la rropuesta de Cronograma de Asignacién de Espectro (CAE), que algunos
segmantos se encuentran sin utilizacibn o presentan utilizacion no eficiente. Sin
embargo, no se conoce al momento que el Poder Ejecutivo haya tomado las acciones
que €n derecho correspondan, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
N°86:\Z, para la recuperacién del espectro sin uso o utilizado de manera no eficiente, con
el fin de& asegurar la optimizacién del recurso escaso y disponer dicho recurso al mercado

en el momento 6ptimo, para el beneficio de los usuarios finales.

(..)

6. Re:omendaciones al Consejo
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(..)

. Indicar al MICITT que la situacion actual de asignacion de espectro IMT en Costa
Rica muestra un claro desbalance a favor del Grupo ICE. Este escenario, limita no solo
el posible interés de nuevos entrantes de participar en un eventual concurso, sino que
implica una distorsién en cuanto a la distribucién equitativa del espectro, teniendo en
consideracion que para los sistemas IMT-2020 se requiere obtener recurso tanto en
bandas bajas, medias y altas y milimétricas. Por esta razén, se considera urgente que el
MICITT, con base en las recomendaciones ya emitidas por esta Superintendencia,
proceda como en derecho corresponda para disponer al mercado en el momento
oportuno del espectro IMT que el ICE no utiliza o utiliza de manera ineficiente, todo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N°8642 y el principio rector de

optimizacién del recurso escaso.”. (Enfasis agregado).

(Folios 1509 a 1522 del expediente administrativo N> GCP-AT-028-2009).

5. VIGESIMO SEXTO: Que mediante el oficio N° 03138-SUTEL-SCS-2021 de fecha
19 de abril de 2021, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunicé que mediante el Acuerdo N° 008-029-2021,
adoptado por el Consejo Directivo en la sesion ordinaria N° 029-2021, celebrada
el dia 15 de abril de 2021, aprobo6 el dictamen técnico emitido mediante el oficio
N° 02823-SUTEL-DGC-2021, titulado “Propuesta de dictamen técnico sobre
asignacioén y uso de los segmentos de frecuencias en las bandas de 2600 MHz,
3500 MHz y 26 GHz por el Instituto Costarricense de Electricidad”, de fecha 8 de
abril de 2021, en donde estableci6 la existencia de presuntos incumplimientos por
parte del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD respecto a su
obligacion de utilizar y explotar el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690
MHz conforme lo regulado en la Ley, lo cual configura una causal prevista en el
articulo 22 inciso 1 subapartados a) y b) de la Ley N° 8642, Ley General de

Telecomunicaciones en los siguientes términos:
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“(...) Durante este proceso, se tomaron las recomendaciones vertidas en el oficio 2755-
SUTEL-DGC-2012 del 10 de julio de 2012 denominado ‘Estudio técnico sobre la
canal zacién 6éptima de las bandas de 2300 MHz y 2600 MHz para servicios IMT. En

este cficio, la SUTEL indicé lo siguiente:

‘Refeente a la banda de 2500 MHz a 2690 MHz, la cual esté concesionada a un unico
operador, se destaca que esta asignacion no es congruente con los objetivos de la Ley
General de Telecomunicaciones, Ley N°8642, establecidos en su articulo 2, debido a
que no se promueve una competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones
como inecanismo para aumentar la disponibilidad de servicios, mejorar su calidad y
aseguirar precios asequibles. Tampoco se promueve el desarrollo y uso de los servicios
de telecomunicaciones, ni se asegura una eficiente y efectiva asignacion, uso y

explo ‘ecién del espectro radioeléctrico.

De la misma manera, la concesién actual de la banda de 2600 MHz no es congruente
con lo establecido en el articulo 3 de la Ley N°8642, por cuanto no permite establecer
mecaiismos adecuados para que todos los operadores y proveedores del mercado
comp tan en condiciones de igualdad. Por lo anterior, se recomienda el rescato [sic] del
recursc escaso, a la luz de lo plasmado por el legislador a través del transitorio IV de la
Ley M°8642, dado que a la fecha no ha sido aplicable en todos sus extremos, con
respeclo a la devolucién de bandas de frecuencias que se determinan ‘objeto de
reasi¢'nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley’.’

En concordancia con lo anterior, para dicha reforma, como se indica en el citado Decreto,
se tornaron en cuenta las recomendaciones vertidas en el acuerdo 021-018-2013 de la
sesi6i ordinaria 018-2013 del 3 de abril de 2013 mediante el cual se aprob¢ el oficio 890-
SUTEL-DGC-2013 que contiene el informe denominado ‘Necesidades de espectro para
el futL ry desarrollo de los servicios de Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT)
en Costa Rica y recomendacién de Reforma al Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias’, en el cual se recomendo la siguiente modificacién para la nota nacional CR
075 correspondiente al uso de la banda de 2600 MHz:
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‘CR 075 El segmento de 2500-2690 MHz (banda de 2500 MHz) se atribuye al servicio
mévil para el desarrollo del servicio IMT, el cual deberé operar de acuerdo con la

siguiente canalizacioén (arreglo C1 de la recomendacién UIT-R M.1036):

FOD ™D FOD
[ {2500 - 2570 MHz) (50 MHz) l {2620 - 2690 MHz) J
{Tx MGV} {brecha central) (TxBase)

Por lo tanto, los titulos otorgados a los concesionarios actuales del servicio fijo para
radioenlaces punto a punto troncales o de transporte en redes de centros de transito de
telefonia fija en este segmento, deberan ser reasignados (el recurso) o extintos, lo cual

debera realizarse a mas tardar el 1° de julio de 2014.”

(...)

Por lo tanto, es posible notar que las recomendaciones de esta Superintendencia sobre
estas bandas de frecuencias a través de los afios han mantenido consistencia en cuanto
a la necesidad de recuperar el espectro no utilizado o utilizado de manera no eficiente.
Al mismo tiempo, es requerido por parte del Poder Ejecutivo, en atencion de lo indicado
por la Contraloria General de la Republica en el informe DFOE-IFR-IF-06-2012 respecto
a la elaboracién de los dictamenes técnicos para la adecuacion de los titulos habilitantes
por parte de SUTEL y su debido anélisis y consideracion por parte del Poder Ejecutivo,

revisar las adecuaciones realizadas.

(...)

De Ia referencia anterior es posible extraer que la SUTEL informé al MICITT sobre la no
utilizacién y uso no eficiente del espectro en esta banda por parte del Grupo ICE.

Ademas, sefialé la inconsistencia de lo dispuesto en las RT-024-2009-MINAET y RT-
024-2009-MINAET en relacion con el servicio y uso otorgado en el Permiso N°435-01
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CNR y el Acuerdo Ejecutivo N°92-98-MSP, asi como la necesidad de liberar el recurso
en es'a banda para su disposicion al mercado a través del procedimiento establecido en
el articulo 12 de la Ley N°8642.

En este sentido, la no recuperacion y disposicion al mercado del espectro sin uso o Uso
inefic.ente, afecta a este Ultimo desde el punto de vista de la competencia porque los
demas operadores no se desenvuelven en igualdad de condiciones en cuanfo a la
tenencia de espectro destinado para el desplieque de sistemas IMT (caso de Costa Rica,
donde se presenta un desbalance a favor del Grupo ICE) y desde la perspectiva de los
usuarics finales, que podrian elegir enfre mas y mejores servicios si se aumenta la
compzatencia en un mercado especifico, méxime de cara a la implementacién de redes
IMT-2C20 (5G). Adicionalmente, que el no uso o uso no eficiente del espectro para las
bandas de 2600 MHz, (...), como lo ha hecho ver esta Superintendencia en los citados
oficios, no es consistente con el principio de optimizaciéon del recurso escaso, asi como

la asiiynacién y uso eficiente del espectro.”

Con sustento en lo expuesto, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
reconendo al Poder Ejecutivo lo siguiente: “Indicar al Poder Ejecutivo, considerando lo
dispuzsto en el articulo 22 de la Ley N°8642, proceder como en derecho corresponda
para ia recuperacion del espectro no utilizado y el utilizado de forma no eficiente, segin

los ditamenes técnicos emitidos por esta Superintendencia, con énfasis en las bandas
de 2600 MHz (...).”

(Folios 1523 a 1533 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGE!3IMO SETIMO: Que mediante oficio N° 04469-SUTEL-SCS-2021 de fecha 28 de
mayo ce 2021, la Superintendencia de Telecomunicaciones remitié el dictamen técnico
emitico mediante oficio N° 04171-SUTEL-DGC-2021 titulado “Comentarios al
docuriento ‘El camino de Costa Rica hacia las redes IMT-2020° elaborado por el
MICI17”, de fecha 19 de mayo de 2021, aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo
N° 013-041-2021, adoptado en la sesion ordinaria 041-2021, celebrada en fecha 27 de
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mayo de 2021. En dicho dictamen técnico, la SUTEL recomendé: “(...) = Hacer ver al
MICITT sobre el documento denominado ‘El camino de Costa Rica hacia las redes IMT-
2020, que Costa Rica se encuentra atrasada en la toma de las acciones necesarias que
permitan un desarrollo oportuno de las redes IMT-2020, por lo que se reiteran los riesgos
sefialados en el acuerdo 014-045-2020, del 19 de junio del 2020 (informe 0507 1-SUTEL-
DGC-2020), respecto al impacto econémico negativo para el pais de no emprender las
acciones correspondientes para que el sector tenga a disposicion las bandas con
mayores economias de escala y desarrollos a nivel mundial para la provision de estos
servicios.(...) » Reiterar la necesidad de revisar las adecuaciones RT-024-2009-MINAET,
(...), RT-010-2010-MINAET (...) de los titulos habilitantes otorgados al ICE (...), a laluz
de las disposiciones del informe niimero DFOE-IFR-IF-6-2012 de la Contraloria General
de la Republica, de manera que se verifiquen las determinaciones adoptadas en éstas
en contraste con las recomendaciones técnicas de esta Superintendencia en el oficio
251-SUTEL-2009 y los acuerdos 015-075-2012, del 5 de diciembre de 2012 (informe
4629-SUTEL-DGC-2012 [sic]), 033-040-2019, del 27 de junio del 2019 (informe 5348-
SUTEL-DGC-2019 [sic]), 014-045-2020, del 19 de junio de 2020 (informe 0507 1-SUTEL-
DGC-2020), 019-088-2020, del 17 de diciembre de 2020 (informe 10982-SUTEL-DGC-
2020) y 008-029-2021, del 15 de abril de 2021 (informe 02823-SUTEL-DGC-2021)".
(Folios 1560 a 1567 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGESIMO OCTAVO: Que mediante oficio N° 04548-SUTEL-SCS-2021 de fecha 01 de
junio de 2021, la Superintendencia de Telecomunicaciones en su caracter de Autoridad
Sectorial de competencia de los servicios de telecomunicaciones, remitid al
Viceministerio de Telecomunicaciones el dictamen técnico emitido mediante el oficio N°
04225-SUTEL-OTC-2021 titulado “Informe sobre asignacion de espectro para
despliegue futuro de redes 5G desde la perspectiva de la competencia’, de fecha 19 de
mayo de 2021, aprobado mediante Acuerdo N° 031-041-2021 adoptado en la sesién
ordinaria N° 041-2021 de fecha 27 de mayo de 2021, en el cual recomend¢ iniciar de
manera inmediata con la aplicacion del articulo 22 de la Ley N° 8642, para efectos de

determinar la verdad real de los hechos sobre los presuntos incumplimientos de las
obligaciones prestacionales por parte del INSTITUTO COSTARRICENSE DE

52 de 417



ELECTRICIDAD en cuanto a los indicios de no utilizacién o subutilizacién del segmento

de frecuencias de 2600 MHz, en los siguientes términos:

“...)

En cuanto al uso del espectro por bandas por parte del ICE, operador que concentra su

asign acién, en particular, en las bandas medias que si puede utilizar en IMT (2600 MHz

y 3500 MHz) anicamente utiliza 120 MHz, que representa el 31% del espectro que le fue

asign aclo (ver detalle Gréfico Il Figura V). Al realizar el ejercicio de determinacion de las

band:s que presentan ineficiencia en su uso para sistemas IMT, surge el hallazgo que
un 37% del espectro adjudicado 2600 MHz (70 MHz), asi como el 100% del espectro de
3500 ViHz (200 MHz), se utiliza para fines diferentes.

(..

ii.

iil.

iv.

Iniciar de manera inmediata, en aplicacion del articulo 22 de la Ley 8642,
las acciones necesarias para que todos los operadores moéviles que
prestan servicios en el mercado puedan tener acceso a las bandas de
frecuencias de 2600 MHz y (...), con el objetivo de que todos los
proveedores de servicios de telecomunicaciones mdviles puedan
competir en igualdad de condiciones en la prestacién de servicios 5G.
Recuperar en el menor plazo posible el espectro no utilizado o cuyo uso
sea ineficiente en las bandas de 2600 MHz y (...), para lo cual se debera
tener en consideracion que la necesidad de espectro ideal requerida por
los operadores para el desplieque de 5G en bandas medias es de 80-100
MHz de espectro continuo.

Poner a disposicién del mercado en el corto plazo el espectro recuperado
en las bandas de 2600 MHz y (...) para prevenir que se presenten
distorsiones a la competencia del mercado de telecomunicaciones
moéviles, dada la actual situacién de asimetria que existe actualmente en
materia de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios IMT.
Instruir el eventual concurso para el despliegue de redes IMT-2020 una

vez que se inicien los procesos correspondientes dispuestos en el articulo
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22 de la Ley 8642 para la recuperacién del espectro sin uso o utilizado de
manera no eficiente en las bandas de 2600 MHz y (...).

V. Realizar las acciones necesarias para evitar que continuen
presenténdose situaciones en las cuales un operador particular tenga mas
espectro del realmente requerido para la provision de servicios IMT, esto
con el objetivo de prevenir que dicha situacién se convierta en una barrera
de entrada para los despliegues 5G de otros operadores, para lo cual
debe iniciar la revision de la adecuacion del Grupo ICE y sus empresas
de conformidad con las recomendaciones de la Contraloria General de la
Repuablica.

(...)

(Folios 1534 a 1559 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

VIGESIMO NOVENO: Que mediante oficio N° 04743-SUTEL-SCS-2021 de fecha 07 de
junio de 2021, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones
comunico que mediante el Acuerdo N° 025-042-2021, adoptado por el Consejo Directivo
en la sesion ordinaria N° 042-2021 celebrada el dia 03 de junio de 2021, aprob¢ el
dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 04482-SUTEL-DGC-2021, titulado
“Propuesta de informe sobre factibilidad de un eventual proceso concursal para la
prestacién de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico a través de

sistemas IMT” de fecha 28 de mayo de 2021, en el que establecio:

“0..)

2. Sobre la recomendacion de SUTEL respecto a las bandas de 2600 MHz (...) y su

relacién con la factibilidad de realizar un procedimiento concursal de espectro IMT

(..)
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Adicic nalmente, debe mencionarse lo recomendado por esta Superintendencia mediante
el acterdo 008-029-2021 del 15 de abril de 2021 que aprobd el informe 02823-SUTEL-
DGC-2021 del 8 de abril de 2021 y acuerdo 031-041-2021 del 27 de mayo de 2021 que
aprob’ el informe 04225-SUTEL-OTC-2021 del 19 de mayo de 2021, en los cuales se

indicé:

‘Recc mendar al Poder Ejecutivo proceder como en derecho corresponda respecto
al aniilisis de las inconsistencias de las resoluciones RT-024-2009-MINAET y RT-
024-2009-MINAET respecto al uso habilitado para las bandas de frecuencias de
2600 VMIHz y 3500 MHz, a la luz de las disposiciones del informe numero DFOE-IFR-IF-
6-2012 de la Contraloria General de la Republica. (...)

(--)

Hacei ver al MICITT que a pesar de que Costa Rica ha iniciado los estudios previos para

un eviantual proceso concursal, el tiempo estimado para la asignacion del recurso es de

24 meses y que, para considerar al pais como adelantado en comparacién con otras
paises de la regién, es necesario disponer al mercado del espectro radioeléctrico
requerio para el despliegue de redes 5G, como las bandas de 2600 MHz (...)."

I

i. Iniciar de_manera _inmediata, en aplicacion del articulo 22 de la Ley 8642, las

accioles necesarias para que todos los operadores moviles que prestan servicios en el

merce clo puedan tener acceso a las bandas de frecuencias de 2600 MHz (...), con el

objetivc. de que todos los proveedores de servicios de telecomunicaciones moviles

puede rn competir en igualdad de condiciones en la prestacion de servicios 5G.

ii. Recuperar en el menor plazo posible el espectro no utilizado o cuyo uso sea

ineficiznte en las bandas de 2600 MHz (...), para lo cual se debera tener en consideracion

que le necesidad de espectro ideal requerida por los operadores para el despliegue de
5G er bandas medias es de 80 [MHz]-100 MHz de espectro continuo.
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iii. Poner a disposicién del mercado en el corto plazo el espectro recuperado en las

bandas de 2600 MHz (...) para prevenir que se presenten distorsiones a la competencia

del mercado de telecomunicaciones moviles, dada la actual situacion de asimetria que

existe actualmente en materia de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios
IMT.

iv. Instruir el eventual concurso para el despliegue de redes IMT-2020 una vez que se
inicien los procesos correspondientes en el articulo 22 de la Ley 8642 para la
recuperacion del espectro sin uso o utilizado de manera no eficiente en las bandas de
2600 MHz (...).

(..)

De las recomendaciones anteriores se puede extraer que esta Superintendencia
considera urgente la recuperacion del recurso ocioso, asi como el utilizado de manera
no eficiente en las bandas de 2600 MHz (...), con el fin de que se dispongan al mercado

en el corto plazo.

Es decir, esta Superintendencia considera, una vez analizado el interés de los

operadores y posibles nuevos entrantes sobre este recurso, asi comao las tendencias

mundiales en cuanto al uso de estas bandas de frecuencias, que el eventual proceso
concursal debe incluir el espectro de las bandas de 700 MHz, 2300 MHz, 3300 MHz a
3400 MHz, 26 GHz y 28 GHz, asi como el recurso recuperado de las bandas de 2600
MHz y 3500 MH:z.

Esta recomendacion se realiza desde el punto de vista técnico, con el fin de atender el

requerimiento del MICITT, tomando en cuenta el escenario ideal gue permita _a los

operadores que resulten adjudicados la implementacién de redes IMT-2020 utilizando

las bandas de frecuencias que cuentan con mayores economias de escala y desplieques

alrededor del mundo. facilitando el desarrollo de estas redes y el acceso a mas y mejores

servicios por parte de los usuarios finales.
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Finalraente, sobre este tema debe sefalarse que esta Superintendencia, como se detallé
en el acuerdo 018-041-2021 del 28 de mayo de 2021 en el cual se aprobo el informe
nime o 04171- SUTEL-DGC-2021 del 19 de mayo de 2021, desde el 2009 ha remitido
inform es técnicos al Poder Ejecutivo, recomendando la recuperacion del recurso sin uso
o utili;:ado de manera ineficiente por parte del Grupo ICE en las bandas de frecuencias
de 2€00 MHz y 3500 MHz, lo que indica que a la fecha no se han emprendido las

acciones recomendadas por la SUTEL desde la citada fecha.

En es'e sentido, el eventual impacto negativo de demorar la instruccién de los procesos

de asignacion de espectro es una realidad en nuestro pais, debido a la inaccion del Poder

Ejecu ivo para la recuperacion del recurso seflalado a pesar de contar con

recormr endaciones concretas de esta Superintendencia hace méas de una década. Por lo

lanto, las acciones aqui recomendadas para el eventual proceso concursal pretenden

dismirnuir este impacto de ahora en adelante, al brindar al mercado la oportunidad de

obteni el recurso que se considera primordial para el desarrollo de la tecnologia 5G,

especificamente el espectro en bandas medias.”. (Enfasis agregado).

A partir del analisis técnico y juridico efectuado por la Direccién General de Calidad en
el referido dictamen técnico, el Consejo Directivo de dicho Organo Regulador resolvié lo

siguiete:

“..)
I.  Dar por recibido y acoger el informe 04482-SUTEL-DGC-2021, del 28 de

mayo del 2021, por medio del cual la Direccion General de Calidad
presenta para consideracién del Consejo la propuesta de informe sobre la
factibilidad de un eventual proceso concursal para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones disponibles al publico, a fravés de
sistemas IMT.

ll.  Indicar al Poder Ejecutivo que, desde el punto de vista técnico, econémico

y de mercado, el eventual proceso concursal es factible si incluye el
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espectro de las bandas de 700 MHz, 2300 MHz, 3300 MHz a 3400 MHz,
26 GHz y 28 GHz, asi como el recurso recuperado de las bandas (...)
y 3500 MHz. Lo anterior, considerando el interés mostrado por los
operadores y posibles nuevos entrantes, asi como el escenario que
permita a los eventuales adjudicados el despliegue de redes IMT-2020 en
las bandas de frecuencias que cuentan con mayores economias de escala
y despliegues comerciales alrededor del mundo, asi como, necesario para
promover la competencia efectiva.

Ill.  Indicar al Poder Ejecutivo, considerando lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley N°8642, proceder como en derecho corresponda para la
recuperacion del espectro ocioso y el utilizado de manera no eficiente,
seguin los dictamenes técnicos emitidos por esta Superintendencia, con
énfasis en las bandas de 2600 MHz. (...)". (Enfasis agregado).

(Folios 1568 a 1573 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO: Que mediante memorandum N° MICITT-DERRT-DAER-MEMO-120-2021
de fecha 8 de agosto de 2021, el Departamento de Administracion del Espectro
Radioeléctrico remitié el Informe Técnico N° MICITT-DERRT-DAER-INF-112-2021
titulado “Consideraciones técnicas respecto a las recomendaciones de la SUTEL en
relacién con la banda de 2500 MHz a 2690 MHz emitidas entre el 2017 y el 2021
(actualizacion del criterio MICITT-GAER-INF-183-2016)”, de fecha 03 de agosto de 2021,
en el cual actualizé el criterio previamente emitido mediante el Informe Técnico N°
MICITT-GAER-INF-183-2016, considerando para ello los dictamenes técnicos rendidos
por la Superintendencia de Telecomunicaciones entre los afios 2017 y 2021 hasta la

fecha de emision del referido criterio técnico, sefialando:

“Cabe mencionar que los actuales despliegues de LTE a nivel global en la banda de 2600
MHz han requerido alguna planificacion para migracién o ‘refarming’ de redes anteriores
(3G o 2G), de manera que se pudieran efectivamente realizar despliegues 4G /LTE en

esa banda de frecuencias, siendo que estas redes al dia de hoy cuentan con vigencia en
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los plazos técnicos de operacion dentro del ciclo de vida de esta fecnologia (es decir,
LTE rc podria considerarse a la fecha de elaboracion del presente informe como una
tecno.ogia legada). Esto hace que, el espectro de la banda de 2600 MHz pueda
proye:tarse por las Administraciones para desplieques aun en tecnologias LTE, o
proye star desplieques ‘Green field’ para redes del tipo 5G. Asimismo, es posible planificar
técnicamente un ‘refarming’ de esta banda de LTE hacia 5G, esto ultimo a través del uso
de tecriologias como la comparticion dinamica del espectro (DSS, por sus siglas en

inglés) entre portadoras de LTE y 5G de manera simultanea.

Todas @stas posibilidades hacen que esta banda de frecuencias (catalogada dentro de
la categoria de ‘bandas medias’) se proyecte como una de las bandas centrales para
el despliegue de las redes 5G a nivel mundial, asi como tecnologias de 4G LTE,
gracias a la gran cantidad de despliegues existentes y a la flexibilidad en el uso de

distintos esquemas de arreglos de radiocanales aprobados hoy en dia.

(..)

De la nformacion provista por la SUTEL en los distintos dictamenes técnicos listados en
la tabla anterior, se observa un uso histérico de distintas portadoras por parte del ICE en
la banda de 2600 MHz, que ha involucrado la reutilizacion de algunas de las portadoras
que p o canalizacién se encuentran disponibles en los distintos anchos de banda que
pueden ser técnicamente factibles en su utilizacién en redes del tipo LTE, y que ya se
han raencionado en el presente informe técnico. No obstante, respecto a esta
reutiliz&cion de portadoras, que histéricamente ha realizado el ICE en esta banda de
frecuencias, por ejemplo, para el afio 2019, la SUTEL indica en el dictamen N° 10425-
SUTEL-DGC-2019 que ‘aproximadamente en un 39% de los sitios solo se esta utilizando
1 portaclora, en un 40% de los sitios se utilizan simultdneamente 2 portadoras, en un 6%
de los sitios se utilizan 3 portadoras con uso simultaneo y en un 15% de los sitios no se
registran transmisiones. De lo anterior, se evidencia que las proporciones de uso de las
portacoras demuestran que, a pesar de existir una mayor cantidad de utilizacion respecto
al informe 05348-SUTEL-DGC-2019, se mantiene un uso ineficiente del espectro (...)’
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ello a pesar de un escenario donde el ICE aparentemente realizé una utilizacion de
portadoras de 20 MHz de ancho de banda, en simulténeo con portadoras con un ancho

de banda menor.

Este escenario descrito por la SUTEL parece evidenciar que, a pesar de que
histéricamente el ICE parece haber empleado cada vez més portadoras con diferentes
anchos de banda en esta banda de frecuencias (hasta un total al dia de hoy de 2x60
MHz en FDD, total de 120 MHz), lo realiza solo parcialmente para cada portadora en
distintas regiones geogréficas, sin emplear técnicas para reiso de portadoras, lo cual
parece apuntar técnicamente hacia un uso no eficiente del espectro en FDD otorgado en
la banda de 2600 MHz al ICE. Esto adicionado al presunto no uso de 2x10 MHz en FDD
y 50 MHz en TDD reportado consistentemente por la SUTEL a lo largo del tiempo (total
de 70 MHz)

Asimismo, y ya para el afio 2020, la SUTEL sefiala en el dictamen técnico N° 04204-
SUTEL-DGC-2020 que, ‘de los 140 MHz destinados para servicios IMT en FDD en esta
banda, el ICE actualmente se encuentra explotando un méaximo de 120 MHz, segtn los
resultados mostrados en las gréaficas anteriores. No obstante, utiliza mayoritariamente
dos portadoras de 20 MHz y una tercera con menor nivel de intensidad, con poca
utilizacién, con anchos de banda que varian por zona entre 15 MHz y 20 MHz, por lo que

no se presenta reutilizacion del espectro asignado (...)"

En este sentido, y alineado con el uso histérico de portadoras en esta banda reportado
por la SUTEL, técnicamente es posible mencionar para este Departamento que la
utilizacion de las distintas portadoras disponibles en esta banda efectivamente parece
realizarse sin contemplar las posibilidades y técnicas de reutilizacion de espectro
discutidas en el presente informe técnico, de manera que con un cierto ancho de banda
en esta banda de frecuencias puedan satisfacerse parte de los servicios de

telecomunicaciones de la poblacion.
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Adicionalmente, el uso histérico de esta banda de frecuencias por parte del ICE, segtn
las mediciones aportadas por la SUTEL, sugieren una utilizacion (no eficiente) de
espectio mucho mayor a los ejemplos de asignacién y uso de espectro a nivel global que
se de‘allaron en la tabla 2 del presente informe; es decir, en apariencia, para cubrir parte
de las necesidades de servicios de telecomunicaciones del ICE, esta empresa hace uso,
histér camente, de varias portadoras de 2 x 40 MHz FDD, adicionales a ofras portadoras
con ctros anchos de banda, siendo que ese escenario supera el caso con mayor
asignacién mostrado en la tabla 2, el cual es el caso del operador Telstra, con una
asignacioén de tnicamente 2 x 40 MHz FDD para cubrir nacionalmente un pais como lo
es Ausiralia, mismo que cuenta con una superficie 150 veces mayor que Costa Rica, y
una ponlacion 5 veces mayor que la costarricense. Visto de ofra forma, parece claro el
por qué se da un uso reportado por la SUTEL como ineficiente por parte del ICE de 120
MHz 2n FDD para un pais con la extension territorial y poblacién de Costa Rica, dadas
las facilidades y eficiencia espectral que puede dar esta banda cuando se tiene un disefio
de ingenieria acorde el cual permite servir un pais y centros de poblacion muy
dense mente poblados como Australia con mucho menos espectro de lo que utiliza el
ICE.

Por ctra parte, en cuanto a las mediciones y reportes brindados por parte de la
Supeiintendencia de Telecomunicaciones respecto al uso de esta banda por parte del
ICE, cabe sefialar gue ademas del presunto no uso de 2x10 MHz en FDD, se observan
indicios de no uso total del espectro en modalidad TDD en esta banda de frecuencias,
donde cabe recordar que este espectro brinda 50 MHz de ancho de banda, mismo que
brinder amplias posibilidades técnicas de brindar mejores servicios a la poblacion
potenziando las redes actuales, o desplegando redes de nueva generaciéon como lo son
las IMT-2020, empleando los cada vez mas comunes sistemas activos de antenas, tanto

para L.TE como para 5G.

Por todo lo expuesto anteriormente, es posible indicar técnicamente por parte de este
Depatamento que, en virtud de los elementos técnicos que indica la SUTEL

respecto a la posible existencia de usos ineficientes del espectro por parte del ICE
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en esta banda de frecuencias, poseen asidero técnico y que existen indicios de no
uso parcial y de usos no eficientes en la banda de 2600 MHz por parte de ese
operador, por lo que deben tomarse las acciones y realizarse los analisis juridicos

que correspondan de conformidad con el marco normativo vigente.

(..)

De forma general, y segun lo analizado en el presente informe técnico, los resultados,
anélisis y recomendaciones desde el afio 2017 a la fecha, contenidos en dichos
dictdmenes de la SUTEL listados en la Tabla 1 del presente informe, en cuanto a la
evaluacién del uso del espectro, especificamente en lo referente a la banda de 2600 MHz
por parte del Instituto Costarricense de Electricidad resultan ser consistentes, y por ende
se concluye por parte de este Departamento que existen técnicamente indicios de un
posible uso ineficiente del recurso otorgado en esta banda de frecuencias al ICE. Debido
a lo anterior, es posible concluir que se mantiene vigente la recomendacion emitida en
el informe técnico N° MICITT-GAER-INF-183-2016.

Cabe mencionar que, tanto los protocolos de medicién como los procedimientos que la
SUTEL empleé para llevar a cabo la recopilacién de muestras de medicion en esta banda
de frecuencias, al contemplar la normativa técnica emanada por parte de la UIT, se
asegura la precisién en las mediciones obtenidas y en la recoleccion de la informacion
producto de dichas mediciones, por lo que es posible técnicamente reiterar por parte de
este Departamento la existencia de los indicios de posibles usos no eficientes en esta

banda de frecuencias sefialados en el parrafo anterior.”. (Enfasis agregado).

(Folios 1618 a 1664 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO PRIMERO: Que mediante el oficio N° 07342-SUTEL-SCS-2021 de fecha
09 de agosto de 2021, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunicé al Viceministerio de Telecomunicaciones que, mediante

el Acuerdo de su Consejo Directivo N° 024-054-2021, adoptado en la sesion ordinaria N°
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054-2)21 celebrada en fecha 05 de agosto de 2021, se aprobd el dictamen técnico
emitico mediante el oficio N° 06531-SUTEL-DGC-2021 titulado “/nforme sobre los
resultacios obtenidos mediante mediciones automaticas llevadas a cabo con el Sistema
Nacional de Gestién y Monitoreo de Espectro (SNGME) para las bandas de frecuencias
de los sistemas de Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT)”, de fecha 15 de
julio de 2021, en donde la Superintendencia de Telecomunicaciones manifestd lo
siguiente:

“(...)

11. Fesultados obtenidos de las mediciones automaticas para la banda de
frecuncias de 2600 MHz

()

En los siguientes graficos se muestra el uso de los segmentos de frecuencias detallados
en la ‘ebla anterior, cuyos resultados se obtuvieron aplicando el procedimiento descrito

en la seccion 2 del presente informe.
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Gréfico 14. Uso del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz.
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Grafico 16. Uso del segmento de frecuencia 2570 MHz — 2620 MHz(-).

De los graficos anteriores, se extrae lo siguiente:

= Respecto al segmento de “Uplink” (2500 MHz a 2570 MHz), se muestra lo siguiente:

Tabla 3. Detalle sobre el uso del segmento de 2500 MHz a 2570 MHz
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Segme ! de

frecughd ere artago :_“ o P & D orredore s

s | muws | g | mues | Eso | anm | emwe | smwe | I

ZHagitza | Enuse | o, | Snusa | Sinuso | Sinwso | Sinwo | Sinwso Sin uso

e | 20Mbe | oM | Smuso | Sinuso Sinuso | Sinwso | ,oniso. | AU

zgggol ::lffza Sin uso $in uso Sin uso Sin uso 8in uso Sin use Sin uso Sin uso
* Portadoras con nivel de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.

De la tabla anterior, se tiene que en algunos segmentos no existe consistencia en la
utilize cién segin lo mostrado en la parte alta de la banda (“Downlink”). En cualquier caso,
se mantiene la utilizacioén de una (1) portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2545
MHz a2 2555 MHz) en Limén.

En todo caso, como se indicd en la tabla anterior, existen algunas portadoras con niveles
de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido, por lo que, resulta
conveniente estimar el porcentaje de uso de esta banda analizando el segmento de

“Downiink”, considerando que la canalizacién es FDD.

= Pariicularmente, la referente al segmento de “Downlink”, (2620 MHz a 2690 MHz), se
refleje lo siguiente:
Tabla 4. Detalle sobre el uso del segmento de 2620 MHz a 2690 MHz

| Detalle sobre el uso del recurso

Segm¢ i Pére
frecughde Heredia Shes Liberia Puntarenas Upala Corredores
| Zeledon
2620 MKz a Fn uso Fnuso En uso Fn uso Sin uso Fnuso FEn uso Fn uso
2640 M!iz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz" 20 MHz" 2D MHz
2640 1MHz a En uso En usc En uso En uso AT Sinteo En uso En uso
2660 M-z 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz* 20 MHz*
2660 [MHz a En uso En uso En uso En uso 3 " En uso En uso
2680 Mz 20 MHz 20MHz | 20MHz* | 15MHz T s Sinuso 20 MHz 10 MHz
226330' L:!fza Sin uso Sin uso Sin uso Sin uso Sin use Sin uso Sin uso Sin uso

* Portadoras con nivel de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.
De la tabla anterior, se tiene que en la mayoria de los casos donde existe un uso en
algtn segmento de frecuencias corresponde a portadoras con un ancho de banda de 20
MHz. Sin embargo, para la estacién de Liberia se observa una (1) portadora de 2 x 15
MHz '2662.5 MHz a 2677.5 MHz) de ancho de banda y en Limén se observa una (1)
portadcra de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2665 MHz a 2675 MHz).
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En relacién con el segmento destinado para servicios IMT en TDD (rango comprendido
entre 2570 MHz a 2620 MHz), no se registra utilizaciéon por parte del Instituto
Costarricense de Electricidad en ninguna de las zonas cubiertas por las estaciones del
SNGME.

En resumen, de los 140 MHz destinados para servicios IMT FDD en esta banda, el ICE
actualmente muestra una mayor utilizacién de dos (2) portadoras de 2 x 20 MHz en los
segmentos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, dado que se detect6 uso
en siete (7) y seis (6) de los ocho (8) puntos de medicién del SNGME, respectivamente,
a pesar de que, para ambas portadoras, en dos (2) de estos puntos se obtuvieron niveles

de intensidad de campo cercanos al piso de ruido.

El segmento de 2660 MHz a 2680 MHz muestra un uso no eficiente, debido a una baja
reutilizacion de la portadora completa, por cuanto se detecté el uso de los 20 MHz en
cuatro (4) de los ocho (8) puntos de medicion del SNGME aunque en uno (1) de estos
puntos se obtuvieron niveles de intensidad de campo cercanos al piso de ruido.
Adicionalmente, para este segmento, en otros dos (2) sitios se detecto el uso de
portadoras con ancho de banda inferior (2 x 10 MHz y 2 x 15 MHz para Limén y Liberia,

respectivamente).

Al respecto, es posible sefialar segun los resultados mostrados en las gréficas anteriores,
que el porcentaje de no uso de la banda FDD y TDD corresponde a un 37% (FDD: 2560
MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz). Asf las cosas,
se recomienda al Consejo reiterar al Poder Ejecutivo que, de conformidad con el articulo
22 de la Ley N°8642, realice las gestiones consistentes con el principio de optimizacion

del recurso escaso y proceda como en derecho corresponda sobre este segmento.

(..)

13. Conclusiones
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13.9. Sobre la banda de frecuencia 2600 MHz

13.9.1. De los 140 MHz destinados para servicios IMT en FDD en esta banda, el ICE
actuaimente muestra una mayor utilizacién de dos (2) portadoras de 2 x 20 MHz en los
segmentos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, dado que se detecté uso
en siete: (7) y seis (6) de los ocho (8) puntos de medicién del SNGME, respectivamente,
a pesar de que, para ambas portadoras, en dos (2) de estos puntos se obtuvieron niveles
de intansidad de campo cercanos al piso de ruido. El segmento de 2660 MHz a 2680
MHz muestra un uso no eficiente, debido a una baja reutilizacion de la portadora
compieia, por cuanto se detecté el uso de los 20 MHz en cuatro (4) de los ocho (8) puntos
de mexlicion del SNGME aunque en uno (1) de estos puntos se obtuvieron niveles de
intensicad de campo cercanos al piso de ruido. Adicionalmente, para este segmento, en
otros 10s (2) sitios se detecté el uso de portadoras con ancho de banda inferior (2 x 10

MHz y 2 x 15 MHz para Limén y Liberia, respectivamente).

13.9.2. El porcentaje de no uso de la banda de 2600 MHz considerando ambas
canalizaciones FDD y TDD corresponde a un 37% (FDD: 2560 MHz a 2570 MHz y 2680
MHz ¢ 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz).

13.9.3. De conformidad con el articulo 22 de la Ley N°8642 y con el principio de
optimizacion del recurso escaso, se requiere la toma de acciones por parte del Poder
Ejecuiivo para recuperar el espectro asignado no utilizado y el subutilizado, con el fin de
poner & disposicion del mercado dicho recurso para el desarrollo de sistemas IMT, en

concortancia con las tendencias mundiales.

13.9.4. La situacion sobre la no utilizacién y uso no eficiente (subutilizacién) de esta
banda se ha mantenido en el tiempo, lo cual ha sido documentado por esta
Superritendencia y remitido al MICITT desde el afio 2012 (...) a través del acuerdo 015-
075-21)12 del 5 de diciembre de 2012 (informe 4629-SUTEL-DGC-2012).
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(..)

14. Propuestas al Consejo

Con base en los resultados y conclusiones del presente estudio, se propone al Consejo

de esta Superintendencia valorar lo siguiente:

()

« Hacer ver al Poder Ejecutivo que las condiciones de no uso del espectro y uso
ineficiente de la banda de 2600 MHz, asi como la necesidad de su recuperacion, han
sido indicadas por esta Superintendencia desde el 2012 a través del acuerdo 015-075-
2012 del 5 de diciembre de 2012 (informe 4629-SUTEL-DGC-2012). En este sentido, se
insiste al Poder Ejecutivo la toma de acciones de conformidad con el articulo 22 de la
Ley N°8642, considerando que esta banda muestra un 37% de no utilizacion (FDD: 2560
MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz), asi como de
los segmentos utilizados de manera no eficiente, lo que roza con el principio de

optimizacién del recurso escaso y el objetivo de uso y asignacion eficiente del recurso.

(..)"
(Folios 1665 a 1702 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO SEGUNDO: Que el Departamento de Normas y Procedimientos en
Telecomunicaciones de la Direcciéon de Concesiones y Normas en Telecomunicaciones
del Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT, emiti6 el informe Técnico Juridico
N° MICITT-DCNT-DNPT-INF-158-2021, titulado “Informe Juridico para Determinar el
Meérito para la Apertura de un Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionatorio por
Presunto Incumplimiento de las Obligaciones Legales Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-
MSP del 25 de Setiembre de 1998 Segmento de Frecuencias de 2 500 MHz a 2 690 MHz
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Instituto Costarricense de Electricidad”, de fecha 05 de octubre de 2021, en donde dicha

Direc::ion concluyé y recomendd en lo conducente lo siguiente:
‘IV. CONCLUSIONES

(..

31. Qus, de conformidad con los dictamenes técnicos emitidos mediante oficios N° 4629-
SUTEL-DGC-2012 de fecha 9 de noviembre de 2012, N° 5726-SUTEL-DGC-2016 de
fecha (4 de agosto de 2016, N° 03145-SUTEL-DGC-2017 de fecha 18 de abril de 2017,
N° 0:820-SUTEL-DGC-2019 de fecha 07 de mayo de 2019, N° 05348-SUTEL-DGC-
2019 de fecha 19 de junio de 2019, N° 10425-SUTEL-DGC-2020 de fecha 20 de
noviernibre de 2020; N° 04204-SUTEL-DGC-2020 de fecha 14 de mayo de 2020, N°
0507'-SUTEL-DGC-2020 de fecha 09 de junio de 2020, N° 02823-SUTEL-DGC-2021 de
8de ckrilde 2021, N° 04225-SUTEL-OTC-2021 de fecha 19 de mayo de 2021; N° 04482-
SUTEL-DGC-2021 [de fecha 28 de mayo de 2021] y N° 06531-SUTEL-DGC-2021 de
fecha 15 de julio de 2021, emitidos por el Organo Regulador, pone en evidencia una
constante situacion respecto a la condicién del uso del segmento de frecuencias, en
cuant> a la subutilizacion de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, concesionado al
ICE, or las condiciones dispuestas por el titulo habilitante Acuerdo Ejecutivo 1562-98-
MSP i fecha 25 de setiembre de 1998 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05
de fecha 08 de enero de 1999, en cumplimiento de la normativa vigente. Esta condicion
de pri>sunto no uso del segmento de frecuencias, contravendria de ser comprado, las
disposiciones del articulo 49 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones,
respeczio a las obligaciones de los operadores y proveedores de ‘Operar las redes y
prest:r los servicios en las condiciones que establezcan el titulo habilitante respectivo,

asi ccmo la ley, los reglamentos y las demas disposiciones que al efecto se dicten’.

V. RECOMENDACIONES

()
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2. Que el sefior Viceministro de Telecomunicaciones recomiende al Poder Ejecutivo
valorar INSTRUIR al Organo Directofr] a emitir un informe sobre los resultados de la
instruccién del procedimiento ordinario sancionatoria [sic] correspondiente, asi como
emitir una recomendacién debidamente motivada al Poder Ejecutivo sobre la
procedencia o no de alguna causal que amerite la revocacion de la concesion otorgada
al INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, con cédula de persona juridica
N° 4-000-042139, por el presunto incumplimiento de las obligaciones y condiciones
derivadas del titulo habilitante de concesién otorgado mediante el Acuerdo Ejecutivo N°
1562-98-MSP del 25 de setiembre de 1998, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°
05 de fecha 08 de enero de 1999, en relacion con el uso y explotaciéon del segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, con absoluto apego a los principios del debido

proceso y derechos de defensa del instituto investigado (...)"

(Folios 2187 a 2304 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO TERCERO: Que las Direcciones de Concesiones y Normas en
Telecomunicaciones y de Espectro Radioeléctrico y Redes de Telecomunicaciones del
Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT, emitieron el Informe Conjunto N°
MICITT-DCNT-INF-029-2021, MICITT-DERRT-INF-009-2021 de fecha 19 de octubre de
2021, titulado “Andlisis técnico juridico de los dictamenes técnicos N° 05348-SUTEL-
DGC-2019, N° 10425-SUTEL-DGC-2019 y N° 05071-SUTEL-DGC-2020", de fecha 06
de setiembre de 2021, en donde dichas Direcciones indicaron en lo conducente lo

siguiente:

“Banda de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz

(..)

|| Probleméatica e implicaciones sehaladas por la SUTEL: En vista de los indicios

recolectados por la SUTEL, técnicamente los mismos parecen implicar un retraso
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respeito al desarrollo global en las bandas ‘IMT’, de ahi que la SUTEL considera
necesario concluir la revisién juridica de los actos administrativos de la adecuacion de
los titulos habilitantes conferidos al ICE, para determinar la verdad real de los hechos y

deterrninar la condicién juridica y registral del segmento de frecuencias.

0 Propuesta: Considerando la situacién registral de la misma, plantea poner a
disposizién a mediano plazo el recurso para sistemas ‘IMT y aplicar el procedimiento
que corresponda a los titulos habilitantes del concesionario actual, con el fin de disponer

el rec.urso sin uso para sistemas ‘IMT'.

01 Criverio DERRT y DCNT: En vista de los indicios presentados por parte de la SUTEL
en sus distintos dictamenes técnicos, es importante que la Administracion los valore
oportina y convenientemente a la luz de los principios de razonabilidad y
propo-cionalidad, en el ejercicio de sus potestades publicas, para que de esta forma se
asegLré en todo momento el cumplimiento de los objetivos de la gestion y uso eficiente
del espectro radioeléctrico del pais, siendo que ya el PNAF incorpora las condiciones

técnicas para el efectivo uso de esta banda de frecuencias para sistemas ‘IMT'.

(Folio:s 2497 a 2590 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGIZSIMO CUARTO: Que mediante el oficio N° 10214-SUTEL-SCS-2021 de fecha 01
de noviembre de 2021, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecoraunicaciones comunicé al Viceministerio de Telecomunicaciones que mediante
el Acuerdo de su Consejo N° 010-073-2021, adoptado en ia sesiéon ordinaria N° 073-
2021 :elebrada en fecha 28 de octubre de 2021, se aprob6 el dictamen técnico emitido
median:e el oficio N° 09509-SUTEL-DGC-2021 de fecha 08 de octubre de 2021, titulado
“Propiie:sta de dictamen técnico sobre la recuperacién del espectro ocioso o utilizado de
manee ineficiente otorgado al grupo ICE”, en donde la Superintendencia de

Telecormunicaciones sefialé lo siguiente con respecto a la banda de 2600 MHz:

“..)
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Para el caso de la banda de 2600 MHz, como se indicé en el acuerdo 024-054-2021
(informe 06531-SUTEL-DGC-2021) el porcentaje de no uso de la banda FDD y TDD
corresponde a un 37% (FDD: 2560 MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz,; TDD:
2570 MHz a 2620 MHz), por lo que se recomend6 ‘reiterar al Poder Ejecutivo que, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley N°8642, realice las gestiones consistentes con
el principio de optimizacién del recurso escaso y proceda como en derecho corresponda

sobre este segmento.’

()

b) Sobre Ia banda de 2600 MHz: Es posible notar que las recomendaciones de esta
Superintendencia sobre estas bandas de frecuencias desde el afio 201 213 han mantenido
consistencia en cuanto a la necesidad de recuperar el espectro no utilizado o utilizado
de manera no eficiente, asi como la necesidad de liberar el recurso en esta banda para
su disposicién al mercado a través del procedimiento establecido en el articulo 12 de la
Ley N°8642, consistente con el principio descrito en la Ley General de
Telecomunicaciones relativo a la optimizacion de los recursos escasos, asi como la
asignacion y uso eficiente de este, dado que el espectro en desuso podria ser utilizado
por otra u otras empresas para brindar servicios al piblico general, lo que se traduce en

beneficios a la poblacion y la respectiva recaudacion en los procesos concursales.

13 Recomendaciones mas recientes contenidas en los acuerdos 008-029-2021 del 15 de
abril de 2021 mediante el cual se aprobé el informe 02823-SUTEL-DGC-2021 y 024-054-
2021 del 5 de agosto de 2021 mediante el cual se aprobo el informe 06531-SUTEL-DGC-
2021.

()

(...) tinicamente la banda de 2600 MHz es parcialmente utilizada por el ICE de manera

consistente con la atribucion y el uso dispuestos en el PNAF vigente. Sin embargo, debe
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notarse lo sefialado por esta Superintendencia mediante acuerdo 024-054-2021 (informe
0653'-SUTEL-DGC-2021):

‘En resumen, de los 140 MHz destinados para servicios IMT FDD en esta banda, el ICE
actua'mente muestra una mayor utilizacién de dos (2) portadoras de 2 x 20 MHz en los
segmantos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, dado que se detecto uso
en sieta (7) y seis (6) de los ocho (8) puntos de medicion del SNGME, respectivamente,
a pesai-de que, para ambas portadoras, en dos (2) de estos puntos se obtuvieron niveles

de intansidad de campo cercanos al piso de ruido.

El seqgmento de 2660 MHz a 2680 MHz muestra un uso no eficiente, debido a una baja
reutilizacion de la portadora completa, por cuanto se detecté el uso de los 20 MHz en
cuatro (4) de los ocho (8) puntos de medicion del SNGME aunque en uno (1) de estos
puntos se obtuvieron niveles de intensidad de campo cercanos al piso de ruido.
Adicicnalmente, para este segmento, en ofros dos (2) sitios se detecté el uso de
portadcras con ancho de banda inferior (2 x 10 MHz y 2 x 15 MHz para Limén y Liberia,

respeciivamente).

Al res»gcto, es posible sefialar segtin los resultados mostrados en las graficas anteriores,
que e' porcentaje de no uso de la banda FDD y TDD corresponde a un 37% (FDD: 2560
MHz &1 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz). Asi las cosas,
se reccmienda al Consejo reiterar al Poder Ejecutivo que, de conformidad con el articulo
22 de la Ley N°8642, realice las gestiones consistentes con el principio de optimizacion

del rezurso escaso y proceda como en derecho corresponda sobre este segmento.

Es przviso sefialar que la banda de 2600 MHz es considerada esencial dentro de la
categoiia de bandas medias (superiores a 1 GHz hasta 6 GHz), dado que brinda un
balan:¢ adecuado entre cobertura y aumento de capacidad para las redes moviles. En
este sentido, debe sefialarse que, segun el documento “Networks, Technologies &
Spectrum Snapshot’19 de la GSA, esta banda (disposiciones n7 y n38 segun la 3GPP),

corresponde a la cuarta banda con mayor cantidad de operadores a nivel mundial que
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se encuentran realizando pruebas o ya han desplegado redes IMT-2020, por lo que se
considera la toma de las medidas respectivas para la recuperacion del recurso no
utilizado, asi como el empleado de forma ineficiente con el fin de poner a disposicion del
mercado més espectro que promueva el despliegue de sistemas IMT de dultima
generacion, reiterando las recomendaciones vertidas mediante los acuerdos 033-040-
2019 del 27 de junio de 2019 (informe 05348-SUTEL-DGC-2019), 014-045-2020 del 19
de junio de 2020 (informe 05071-SUTEL-DGC-2020), 023-002-2021 del 14 de enero de
2021 (informe 00138-SUTEL-DGC-2021) y 011-021-2021 del 18 de marzo de 2021
(informe 02156-SUTEL- DGC-2021) para que se tomen las acciones necesarias para la
recuperacioén del recurso no utilizado (70 MHz totales, equivalentes a 50 MHz TDD y 20
MHz FDD) y el recurso utilizado de forma no eficiente, segin las disposiciones del
articulo 22 de la LGT.’

Por lo tanto, siendo que el Poder Ejecutivo determiné en el PNAF los elementos que
deben de cumplirse para considerar el mejor aprovechamiento del recurso escaso y esto
no se cumple o se cumple parcialmente (debido al uso ineficiente) segun lo reportado
porla SUTEL, respecto a las frecuencias asignadas al Grupo ICE, se reitera la necesidad
de emprender por parte del Poder Ejecutivo las acciones correspondientes, segun las
disposiciones del articulo 22 de Ley N°8642 para la recuperacion del espectro y su

disposicién al mercado de manera concordante con la normativa vigente.

(.)

3.5. Cuando sea posible la reutilizacién de frecuencias o segmentos de frecuencias

en una misma region, sea por el mismo concesionario, o por varios, tomando en

cuenta el uso de niveles de potencia que permitan la factibilidad técnica del

sistema pero que no generen _interferencia perjudicial a otros servicios o limiten

su reutilizacion.

Especificamente para la banda de frecuencias de 2600 MHz, en el acuerdo 024-054-
2021 (informe 06531-SUTEL-DGC-2021) se indicé lo siguiente:
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a) Respecto al segmento de “Uplink” (2500 MHz a 2570 MHz), se muestra lo siguiente:

Tabla 3. Detalle sobre el uso del segmento de 2500 MHz a 2570 MHz
Detalle sobre el uso del recurso
Segmp | o & . Pérez ;.
frecye | ias Heredia Cartago Zeledén Liberia Puntarenas Upala Corredores Limén

2500 M4z a En uso En uso En uso En uso En uso
2521 IIHz 20MHz | 20MHz | 20MHz | 20 MHz Sinusa | Seusa | Siduso 20 MHz
2520 MiHz a En uso En uso

254)) 1iHz 20 MHz 20 MHz* 8in uso Sin uso Sin uso Sin usa Sin uso Sin uso
2540 M4z a En uso En uso En uso En uso
2560 0lHz | 20MHz* | 20MHz* | Simusoe | Sinuso Sinuso | Sinuso | o5 gy 10 MHz
Pe0ldza | simusa | Sinuso | Sinuso | Sinuso | Sinuso | Sinuso | Simuso | Sinuso

* Portadoras con nivel de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.

De Le labla anterior, Se tiene que en algunos segmentos no existe consistencia en la
utiliza i5n segiin lo mostrado en la parte alta de la banda (“Downlink”). En cualquier caso,
se men'iene la utilizacion de una (1) portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2545
MHz o 2555 MHz) en Limén.

En todo caso, como se indicé en la tabla anterior, existen algunas portadoras con niveles
de inensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido, por lo que, resulta
conveniente estimar el porcentaje de uso de esta banda analizando el segmento de

“Dowrlink”, considerando que la canalizacién es FDD.

b) Particularmente, la referente al segmento de “Downlink”, (2620 MHz a 2690 MHz), se
refleja Io siguiente:

Tabla 4. Detalle sobre el uso del segmento de 2620 MHz a 2690 MHz

| Detalle sobre el uso del recurso
Segmdgnlp de

frecu | ias Heredia Cartago Zifi?;n Liberia Puntarenas Upala Corredores Limon
2620 Miiza | Enuso En uso En uso En uso Sin uso En uso En uso En uso
264C N'Hz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz* 20 MHz* 20 MHz
2640 Wiz a En uso En uso En uso En uso - En uso En uso
2666 MHz 20MHz | 20MHz | 20MHz | 20 MHz Sinuso | Sinuso | o9 pe | 20 MHZ*
2660 Witz a En uso En uso En uso En uso En uso En uso
268 NHz | 20MHz | 20MHz | 20MHz* | 15MHz | Smuse | Sinuse | 55, 10 Mz
22668:‘: ﬂ;::: Sin uso Sin uso Sin uso Sin uso Sin uso Sin uso Sin useo Sin uso

* Portadoras con nivel de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.
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De la tabla anterior, se tiene que en la mayoria de los casos donde existe un uso en
alguin segmento de frecuencias corresponde a portadoras con un ancho de banda de 20
MHz. Sin embargo, para la estacién de Liberia se observa una (1) portadora de 2 x 15
MHz (2662.5 MHz a 2677.5 MHz) de ancho de banda y en Limon se observa una (1)
portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2665 MHz a 2675 MHz).

c) En relacién con el segmento destinado para servicios IMT en TDD (rango comprendido
entre 2570 MHz a 2620 MHz), no se registra utilizacion por parte del Instituto
Costarricense de Electricidad en ninguna de las zonas cubiertas por las estaciones del
SNGME.’

()

Seguin lo anterior, tanto para la banda de 2600 MHz como la de 3500 MHz, esta
Superintendencia ha sefialado desde el afio 2012%' y de manera reiterada en no uso y la
no reutilizacién adecuada del recurso por parte del Grupo ICE, lo que roza con el
lineamiento establecido por el Poder Ejecutivo en el inciso c) del articulo 11 del PNAF

vigente.

(...)"

(Folios 2593 a 2627 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO QUINTO: Que mediante el oficio N° 11767-SUTEL-SCS-2021 de fecha 20
de diciembre de 2021, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunico al Viceministerio de Telecomunicaciones que, mediante
el Acuerdo de su Consejo Directivo N° 019-084-2021, adoptado en la sesion ordinaria N°
084-2021 celebrada en fecha 16 de diciembre de 2021, se aprobd el dictamen técnico
emitido mediante el oficio N° 11491-SUTEL-DGC-2021 titulado “Segundo informe 2021
sobre los resultados obtenidos mediante mediciones automaticas llevadas a cabo con el
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Siste a Nacional de Gestién y Monitoreo de Espectro (SNGME) para las bandas de
frecuancias de los sistemas de Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT)”, de
fechz 0 de diciembre de 2021, en donde la Superintendencia de Telecomunicaciones

mani esto lo siguiente:

“..)

Con iespecto al segmento de frecuencias 2500 MHz a 2690 MHZz, la distribucion de este

espectro radioeléctrico se encuentra asignada de la siguiente manera:

Tabl: 7. Recurso concesionado para despliegues de sistemas IMT en Costa Rica (segmento de

frecuencia comprendido 2500 MHz a 2690 MHz
y » Frec Inicial Frec. Final
I| Concesionario Titulo Habilitante (MHz) {HHZ] Canal
|

2500 2570 Uplink
in stituto Costarricense de Electricidad 1562-98 2620 2680 Downlink
2570 2620 DD

En los siguientes graficos se muestra el uso de los segmentos de frecuencias detallados
en la tabla anterior, cuyos resultados se obtuvieron aplicando el procedimiento descrito

en la seccién 2 del presente informe.
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Graf co 13. Uso del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz en FDD.
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Gréfico 15. Uso del segmento de frecuencia 2570 MHz — 2620 MHz en TDD.
(...)"

Segun indica la SUTEL, las mediciones fueron realizadas durante el afio 2021, entre los
dias del 16 de julio al 20 de octubre de 2021, los martes y viernes, mediante rutinas
automaticas de medicion, en la franja horaria de 5:00 a.m. a 10:00 p.m., para la captura

de datos de intensidad de campo eléctrico durante diez (10) minutos de cada hora.

Al respecto para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico durante diez (10)
minutos de cada hora, programada para todas las estaciones monitoras fijas ubicadas

en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledén, Liberia, Puntarenas y compactas
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del SNGME ubicadas en Upala, Corredores de Puntarenas y Limén; la SUTEL sefial6 lo

siguie:rnte:

“Respecto a las gréficas 13, 14y 15 (2500 MHz a 2570 MHz y 2620 MHz a 2690 MHz),
considerando lo indicado en el acuerdo nimero 024-054-2021 (informe 06531-SUTEL-

DGC-2021), se resume lo siguiente:

= 2500 MHz a 2520 MHz / 2620 MHz a 2640 MHz; mantiene un uso total del segmento
(portadora de 20 MHz).

= 2520 MHz a 2540 MHz / 2640 MHz a 2660 MHz; mantiene un uso total del segmento
(portadora de 20 MHz).

= 2540 MHz a 2560 MHz / 2660 MHz a 2680 MHz; mantiene una subutilizacion del
segm ento.

= 2560 MHz a 2570 MHz / 2680 MHz a 2690 MHz, se mantiene la no utilizacién de la
totalidad del segmento.

= 2570 MHz a 2620 MHz; se mantiene la no utilizacion de la fotalidad del segmento.

(..)

Tabl¢ . Analisis de uso del segmento de 2500 MHz a 2690 MHz por parte del Grupo ICE
Cantidad de Cantidad de Cantidad de Cantidad de
espectro espectro en s espectro en uso
total uso con espe:;.rou 3N con reutilizacion
parcial

asignado  reutilizacion
190 MHz
(100%) (42%) (37%) (21%)

Impo ta sefalar que, al menos desde la emision de informes de mediciones especificos
para 'as bandas de frecuencias destinadas para la operacion de sistemas IMT del 2017
a la 1echa, se ha mantenido la situacion de no uso del segmento de 50 MHz TDD, asf
comc al menos 20 MHz del espectro en modalidad FDD. A esta situacion de no uso,
debe sumarse también que en el tiempo se ha mantenido la situacién de baja reutilizacion
de las portadoras en el territorio nacional y la operacion de portadoras menores a 20

MHz en algunas zonas.
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Asi las cosas, debe reiterarse lo ya indicado por la SUTEL en los acuerdos del Consejo
nimero 008-029-2021(informe 02823-SUTEL-DGC-2021) 031-041-2021 (informe
04225-SUTEL-OTC- 2021) y 010-073-2021 (informe 09509-SUTEL-DGC-2021) para la
banda de 2,6 GHz, con énfasis en estos ultimos, en los cuales se indicé que debe
ponerse a disposicién al mercado en el corto plazo el espectro recuperado en esta banda
para prevenir que se presenten distorsiones a la competencia en el mercado de
telecomunicaciones maviles por la situacion de asimetria en la tenencia del espectro,
ademas que el no uso y subutilizacion del espectro en esta banda por parte del Grupo
ICE roza con lo dispuesto en el articulo 11 del PNAF vigente, asi como los objetivos
plasmados en el articulo 2 de la Ley N°8642, al mismo tiempo que se sefialan los
mecanismos dispuestos en dicha Ley para la recuperacion de dicho espectro y su

eventual disposicion al mercado.

(..)

13. Conclusiones

(...)

13.9. Sobre Ia banda de frecuencia 2600 MHz

13.9.1. De los 190 MHz destinados para servicios IMT se mantiene lo documentado
desde el 2017 respecto al no uso de un 37% de la banda, que corresponde a 70 MHz
(incluyendo los 50 MHz de la brecha central con canalizacion TDD), asimismo se

mantiene con reutilizacion parcial un 21% de la banda, siendo equivalente a 40 MHz.

13.9.2. Se mantiene un uso similar en ambos periodos de mediciones 2021, sin
variaciones representativas con respecto a la indicado en el acuerdo del Consejo niimero
024-054-2021 (informe 06531-SUTEL-DGC-2021).”
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(Folics 2628 a 2645 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO SEXTO: Que el Departamento de Administracion del Espectro
Radiceléctrico emiti6 el informe técnico N° MICITT-DERRT-DAER-INF-050-2022
denominado “Consideraciones técnicas respecto a las recomendaciones de la SUTEL
en relecion con la banda de 2500 MHz a 2690 MHz emitidas entre 2017 y 2021
(actualizacioén del criterio MICITT-GAER-INF- 183-2016)”, de fecha 01 de marzo de 2022,
indice ndo lo siguiente: “(...) se destaca que el regulador reitera en multiples ocasiones
Su pasicién respecto a la existencia de indicios tanto de eventuales usos ineficientes, asi
coma cle aparente no uso de algunos segmentos de espectro en esta banda por parte
del Grupo ICE, tanto en los segmentos en el esquema FDD como en el segmento TDD.
(...) (...) el no aplicar técnicas disponibles para el redso de frecuencias donde sea ello
posible, implicaria usos no eficientes del espectro radioeléctrico, lo cual no solamente
rozar'a con los principios de ley mencionados, sino también iria en detrimento del
beneiicio social y econémico que crea el uso eficiente de los recursos escasos en los
mercacdlos (...).” (Folios 2647 a 2657 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-
2009..

TRIGESIMO SETIMO: Que mediante el oficio N° ODPA-ICE-OF-001-2022 de fecha 07
de adil de 2022, el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario
Sanc onatorio, con fundamento en el articulo 221 de la Ley N° 6227, Ley General de la
Adminiistracién Publica, solicité a la Superintendencia de Telecomunicaciones, un
informe: actualizado a fecha posterior a Ia emisiéon de dicha solicitud, sobre la ocupacion
en eupecifico del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz otorgado al
INST TUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD. Lo anterior, cumpliendo los
siguie ntes requerimientos: “1) Realizar mediciones con todas las estaciones monitoras
fijas ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledon, Liberia,
Puntz:renas y compactas del SNGME ubicadas en Upala, Corredores de Puntarenas y
Limén, especificamente a las 8:00 a.m. y a las 6:00 p.m., durante diez (10) minutos de
cada hora. // 2) Proveer para cada sitio de medicién, las coordenadas geograficas del

mismo. // 3) Consignar por cada medicion, el sitio y la hora en la que fue realizada,
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ademas de cualquier otro detalle que se considere importante por parte de la SUTEL. /
4) Verificar el uso de las bandas de frecuencias del segmento de 2500 MHz a 2690 MHz.
// 5) Indicar el porcentaje total de utilizacion de espectro radioeléctrico en el segmento de
2500 MHz a 2690 MHz por la empresa concesionaria.” (Folios 2793 a 2794 del
expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO OCTAVO: Que mediante el oficio N° ODPA-ICE-OF-002-2022 de fecha 07
de abril de 2022, el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario
Sancionatorio, con fundamento en lo establecido en los articulos 35, 39, 62 y 63 de la
Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones, solicité a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el estado actualizado del pago de los canones de reserva del
espectro radioeléctrico y regulacion y la contribucion especial parafiscal del INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD. (Folios 2795 a 2796 del expediente
administrativo N° GCP-AT-028-2009).

TRIGESIMO NOVENO: Que mediante el oficio N° ODPA-ICE-OF-003-2022 de fecha 07
de abril de 2022, el Organo Director del Procedimiento Administrativo Ordinario
Sancionatorio, con fundamento en los articulos 132.1, 133.1, 221, 223 y 227 de la Ley
N° 6227, Ley General de la Administracion Publica, solicité a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, remitir copia certificada del Expediente Administrativo relacionado
con el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, respecto al uso del
segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz de dicha Institucion. (Folios 2797 a
2798 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO: Que mediante las Certificaciones N° 048-2022 de las 09:00 horas
y N° 049-2022 de las 12:00 horas, ambas de fecha 18 de abril de 2022, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, remitio al Organo Director copia de los
expedientes N° 10053-ERC-DTO-ER-02216-2012 (consta de 1279 folios) y N° FOR-
SUTEL-DGC-ER-IMT-00135-2020 (consta de 756 folios) relacionados con el uso del
segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz por parte del INSTITUTO
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COSARRICENSE DE ELECTRICIDAD. (Folios 2800 a 3445 del expediente
administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que mediante el oficio N° 03925-SUTEL-SCS-2022 de
fecha 29 de abril de 2022, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunicé al Organo Director del Procedimiento que mediante el
Acueido de su Consejo N° 019-035-2022, adoptado en la sesién ordinaria N° 035-2022
celeb-ada en fecha 29 de abril de 2022, se aprobo el dictamen técnico emitido mediante
el oficio N° 03535-SUTEL-DGC-2022, titulado “Propuesta de respuesta al oficio ODPA-
ICE-QF-001-2022, procedimiento administrativo contra ICE relacionado con el segmento
de fre:cuencias 2500 MHz A 2690 MHz”, emitido en fecha 20 de abril de 2022.(Folios
3828 a 3858 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que mediante el oficio N° 04005-SUTEL-SCS-2022 de
fecha 03 de mayo de 2022, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunicé al Organo Director del Procedimiento que mediante el
Acueldo de su Consejo N° 002-035-2022, adoptado en la sesién ordinaria N° 035-2022
celebada en fecha 29 de abril de 2022, se aprobé el dictamen técnico emitido mediante
el oficio N° 03497-SUTEL-DGO-2022, titulado “Asunto: Estado actualizado del pago de
los cénones de Reserva del Espectro Radioeléctrico, de Regulacion y de la Contribucion
Especvial Parafiscal a Fonatel, del INSTITUTO Costarricense de Electricidad (ICE),
cédula juridica N° 4-000-042139”, emitido en fecha 19 de abril de 2022, en donde la
Supeintendencia de Telecomunicaciones manifest6 que el INSTITUTO
COS ARRICENSE DE ELECTRICIDAD se encuentra al dia con el pago de los canones
de reserva del espectro radioeléctrico y regulacion y la contribuciéon especial parafiscal.
(Folios 3860 a 3866 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO TERCERO: Que mediante el oficio N° ODPA-ICE-OF-004-2022 de
fecha 24 de agosto de 2022, el Organo Director del Procedimiento Administrativo
Ordinario Sancionatorio, con fundamento en el articulo 221 de la Ley N° 6227, Ley

General de la Administracion Publica, solicitdé a la Superintendencia de
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Telecomunicaciones “(...) analizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico asignado al
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, en el segmento de 2500 MHz a
2690 MHz segun el articulo 11 del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF),
conforme a los lineamientos basicos descritos en sus incisos e) y h), asi también, todas
las mediciones realizadas por la SUTEL hasta la fecha, que cumplan con las
disposiciones contempladas en el parrafo final de dicho articulo 11 (...) // (...) aclarar
ampliamente a este Organo Director, si el uso de dos bloques 0 méas de 20 MHz para la
transmisién del terminal mévil hacia la radiobase en FDD para 4G y dos bloques 0 mas
de 20 MHz para la transmisién de la radiobase hacia el terminal mévil en FDD para 4G,
en el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz, cumple técnicamente con el lineamiento de
reutilizacién indicado en el inciso e) del articulo 11 del PNAF, citado; de lo contrario,
indicarnos las razones técnicas de este incumplimiento. (...)". (Folios 3869 a 3871 del
expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO CUARTO: Que mediante el oficio N° 08207-SUTEL-SCS-2022 de
fecha 12 de setiembre, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunicé al Organo Director del Procedimiento, el oficio N° 07932-
SUTEL-DGC-2022 de fecha 02 de setiembre de 2022, acogido por el Consejo de la
SUTEL, mediante el acuerdo N° 034-062-2022, en el cual el Consejo de la SUTEL indica:
“(...) 2. Solicitar al Organo Director una prérroga de 15 dias héabiles adicionales a los 10
dias héabiles originalmente otorgados, para poder recopilar y analizar toda la informacion
necesaria y realizar las diligencias correspondientes, con el inico fin de rendir un informe
que sea Util y pertinente para la averiguacién de la verdad real de los hechos a los que
esta abocado ese 6rgano director del procedimiento.” (Folios 3873 a 3874 del expediente
administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO QUINTO: Que mediante el oficio N° 08525-SUTEL-SCS-2022 de
fecha 23 de septiembre de 2022, la Secretaria del Consejo de la Superintendencia de
Telecomunicaciones comunicé al Organo Director del Procedimiento que mediante el
acuerdo de su Consejo N° 010-065-2022, adoptado en la sesién ordinaria N° 065-2022
celebrada en fecha 22 de setiembre de 2022, que se aprobé el dictamen técnico
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emiticlo mediante el oficio N° 08359-SUTEL-DGC-2022, titulado “PROPUESTA DE
RESPUESTA AL OFICIO ODPA-ICE-OF-004-2022 RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
ADM NISTRATIVO ORDINARIO QUE SE SIGUE CONTRA EL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD’”, emitido en fecha 16 de septiembre de 2022,

en dcnde la Superintendencia de Telecomunicaciones manifestoé lo siguiente:

()

Ante ‘a ausencia en el PNAF de una metodologia, modelo o férmula que permita realizar
el calzulo de la eficiencia del uso del espectro, es posible recurrir a las disposiciones de

la Unén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) (...).

(..)

En este orden de ideas, destaca lo dispuesto en el inciso 2 de [sic] articulo 10 de la Ley
General de Administracion Publica, por cuanto establece que la norma administrativa
“deberi interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras normas conexas y la
naturaieza y valor de la conducta y hechos a que se refiere”. Ergo, la ausencia de una
metoologia, modelo, formula u cualquier otro instrumento, que permita realizar el calculo
de la eficiencia del uso del espectro, segun los parametros establecidos en el ordinal 11
del PNAF, no impide acudir a otras normas del Derecho Administrativo para llenar esa

laguna o vacio del instrumento de medicién (...).

En corsecuencia, al ser Costa Rica un pais miembro de la UIT y haber ratificado el
Convzanio de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, le resulta aplicable y de
utilidaic técnica a esta Superintendencia para el célculo de la eficiencia en el uso del
espectro, la recomendacion SM.1046, que sefiala que se debe considerar “que la base
para calcular la eficacia de utilizacién del espectro (EUE), o eficacia espectral para
abreviar, sea la determinacion del efecto util que consiguen los sistemas de
radio:;omunicacién mediante la utilizacion del espectro y el factor de utilizacion del

especto (...).
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(..)

(...) lo dispuesto en los informes anteriores puede complementarse al utilizar la
recomendacion SM.1046, tal y como se presenta en la tabla 1, a partir de la cual se
obtiene que los segmentos 2570 MHz a 2620 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz mantienen
un EUE = 0, lo que implica la no utilizacién del recurso; a su vez, los segmentos 2620
MHz a 2640 MHz, 2640 MHz a 2660 MHz, 2660 MHz a 2680 MHz registran en promedio
valores de EUE inferiores a 1, que de forma concordante con los citados informes,

implican un uso ineficiente (ineficaz) del espectro.

(..)

Para el caso especifico del ICE en la banda de 2600 MHz, se ha verificado el no uso
(2560 MHz a 2570 MHz, 2680 MHz a 2690 MHz y 2570 MHz a 2620 MHz) y uso no
eficiente (2520 MHz a 2560 MHz y 2640 MHz a 2680 MHz) de los segmentos de
frecuencias que la componen. Al respecto, considerando las disposiciones de la
normativa vigente, como el anélisis comparativo de las asignaciones a nivel internacional,

es posible reiterar al Poder Ejecutivo que existe un roce con los incisos a), b), ¢), e) y h)
del articulo 11 del PNAF vigente, en cuanto al uso eficiente del espectro, como se indicé
mediante el acuerdo del Consejo niimero 010-073-2021 del 28 de octubre de 2021.

(...)

5. Conclusiones

Segun lo analizado en el presente informe, es posible extraer las siguientes

conclusiones:

(..)
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e A pa'tir de las disposiciones de los articulos 2 del PNAF, el 10de la LGT y 7 del RLGT,
esta Superintendencia utilizé la recomendacion SM.1046 de la UIT para estimar la
eficacia en el uso del espectro, en la cual se obtiene que los segmentos 2570 MHz a
2620 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz mantienen un EUE = 0, lo que implica la no utilizacién
del recurso; a su vez, los segmentos 2620 MHz a 2640 MHz, 2640 MHz a 2660 MHz,
2660 MHz a 2680 MHz registran en promedio valores de EUE inferiores a 1, que implican
un usc ineficiente del recurso. Lo anterior es consistente con lo dispuesto a través del
acueido del Consejo numero 010-073-2021 del 28 de octubre de 2021, se aprobd y
remitid al MICITT el informe 09509-SUTEL-DGC-2021, en el cual se concluy6 que la
utilize cion del recurso asignado al ICE en la banda de 2600 MHz roza “con los incisos a),
b), ¢) &)y h) del articulo 11 del PNAF vigente, en cuanto al uso eficiente del espectro.”

e A »artir del anélisis comparativo internacional con paises de Europa y América, es
posible determinar asignaciones promedio por operador aproximadas de 50 MHz en la
banda de 2600 MHz, por lo que el uso de dos o més bloques de 2x20 MHz en la banda
de 2600 MHz (el ICE mantiene otorgado 190 MHz, FDD+TDD) contrasta con la tendencia
interr.acional y es contrario al uso eficiente del espectro, asi como las disposiciones del
artictle 11 del PNAF.

e £/ segmento de 2500 MHz a 2690 MHz se encuentra subutilizado, lo cual no
corresponde a un uso eficiente del espectro y roza con los principios y objetivos
plasmeados en la Ley N°8642 y el PNAF vigente, siendo que se ha verificado el no uso

(256(C MHz a 2570 MHz, 2680 MHz a 2690 MHz y 2570 MHz a 2620 MHz) y uso no
eficie'e (2520 MHz a 2560 MHz y 2640 MHz a 2680 MHz) de los segmentos de

frecuacncias que la componen.

(..)

(Folics 3886 a 3887 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).
CUADRAGESIMO SEXTO: Que mediante el oficio N° ODPA-ICE-OF-005-2022 de

fecha /0 de setiembre de 2022, el Organo Director, concedi6 a la SUTEL la prorroga
solicitada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley N° 6227, Ley
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General de la Administracion Publica. (Folio 3889 del expediente administrativo N° GCP-
AT-028-2009).

CUADRAGESIMO SETIMO: Que mediante oficio sin numero de fecha 07 de octubre de
2022, el sefior José Alberto Gutiérrez Salazar, cédula de identidad N° 1-1257-0821,
actuando en su condicion de Secretario con facultades de apoderado generalisimo sin
limite de suma de LIBERTY TELECOMUNICACIONES DE COSTA RICA LY, S.A., con
cédula juridica 3-101-610198, presentd una solicitud ante el Organo Director para que
se tenga a dicha empresa como parte del expediente N° GCP-AT-028-2009 del
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, con cédula de persona juridica N°
4-000-042139. (Folios 3893 a 3895 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO OCTAVO: Que segun certificacion de poder N° RNPDIGITAL-
1717380-2022 de las 14 horas, 37 minutos del 04 de noviembre de 2022, emitida por el
Registro Nacional, se constat6 que el sefior Marco Vinicio Acufia Mora, portador de la
cédula de identidad N° 7-0138-0111, es el actual PRESIDENTE EJECUTIVO con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma del INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, con cédula de persona juridica N° 4-000-
042139. (Folio 3896 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

CUADRAGESIMO NOVENO: Que de conformidad con el procedimiento administrativo
establecido en Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica, el Organo Director
del Procedimiento Administrativo, mediante la Resolucién N° ODPA-RES-ICE-001-
2022 “RESOLUCION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ORDINARIO SANCIONATORIO Y TRASLADO DE CARGOS” de las 09:00 horas del 9
de noviembre de 2022, notificada al INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
a las 10:11 horas de fecha 09 de noviembre de 2022, procedi6 a dar inicio al
procedimiento administrativo ordinario sancionatorio y traslado de cargos en contra de la
citada Institucion. (Folios 3897 a 3937 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-
2009)
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QUINCUAGESIMO: Que mediante la Resolucién N° ODPA-RES-ICE-001-2022 de las
09:0C horas del 09 de noviembre de 2022, el Organo Director del Procedimiento
Administrativo dio inicio al Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionatorio con el
prop¢sito de conocer la verdad real de los hechos que se le imputan al INSTITUTO
COS "ARRICENSE DE ELECTRICIDAD, cédula de persona juridica N° 4-000-042139,
en el considerando quincuagésimo de dicha resolucion indico lo siguiente: “Qué segun
lo indicado en los considerandos anteriores el Instituto Costarricense de Electricidad con
céduia de persona juridica N° 4-000-042139 presuntamente ha incumplido las
obligaciones y condiciones del uso y explotacién de la concesién otorgada mediante
Acue o Ejecutivo N° 1562-98-MSP de fecha 25 de septiembre de 1998 y publicado en
el Diario Oficial La Gaceta N°05 de fecha 8 de enero de 1999 en relacion con el uso y
explotacion del segmento de frecuencias de 2500 MHz 2690 MHz, incumplimientos que
versan sobre lo siguiente: 1. La presunta no instalacion de redes y utilizacion de las
frecuzncias en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la concesién, de
confcrmidad con los articulos 80 y 81 en relacién con el articulo 74 inciso a) del
Reglemento a la Ley General de Telecomunicaciones. 2. La presunta no utilizacion
algur.a del espectro radioeléctrico, conforme a los articulos 2 incisos a) y d), 3 inciso ¢),
49 inciso 1) de la Ley General de Telecomunicaciones y el articulo 74 incisos a), d), h) y
k) del FPeglamento a la Ley General de Telecomunicaciones. 3. La presunta subutilizacion
o usc ineficiente del espectro radioeléctrico, conforme a los articulos 3 incisos a), ¢) e i),
8 incisos a) y ¢), 11 y 22 inciso 1) subinciso a) y b), de la Ley General de
Telecomunicaciones y articulos 74 incisos c) y h). del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones en relacion con el articulo 11 del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias. (...)”. Ademas, se convocod a comparecencia oral y privada a realizarse a
las 03.00 horas del 12 de diciembre de 2022 en las instalaciones del Ministerio de
Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT), al sefior Marco Vinicio
Acufi a Mora en su calidad de presidente ejecutivo del ICE, asi como a los sefiores Glenn
Fallas Fallas y Kevin Godinez Chaves, ambos funcionarios de la SUTEL para que
rindieran prueba testimonial sobre los dictimenes emitidos por la SUTEL citados en

dicha rasolucién, todas las convocatorias anteriores fueron debidamente notificadas en
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fecha 09 de noviembre de 2022. (Folios 3897 a 3942 del expediente administrativo N°
GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Que mediante oficio N° 6000-2234-2022 de fecha 02 de
diciembre de 2022, el sefior Luis Diego Abarca Fernandez en su condicion de Gerente
de Telecomunicaciones con facultades de Apoderado Generalisimo sin limite de suma
del Instituto Costarricense de Electricidad, solicité al Organo Director del Procedimiento
Administrativo, posponer la comparecencia oral y privada de fecha 12 de diciembre de
2022 vy, realizar un nuevo sefalamiento a partir de la segunda quincena de enero de
2023, a efectos de que el ICE “ejerza de manera razonable y técnica [sic] especializada
el derecho de defensa en tutela de la averiguacién de la verdad real.”, alegando los
siguientes motivos: “A. Alto volumen, complejidad y especificidad de los informes,
andlisis y dictamenes técnicos emitidos por SUTEL y MICITT imposibilitan ejercer de
manera razonable y técnicamente especializada el derecho de defensa de [sic] ICE en
la audiencia sefialada para el 12 de diciembre de 2022. (...) B. MICITT ha sometido a
consulta durante el mismo mes de diciembre de 2022 una reforma integral al Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias que debe ser igualmente atendido por el equipo
de profesionales en ingenieria altamente especializados encargado de ejercer la defensa
técnica del ICE en el procedimiento administrativo sancionatorio. (...) C. El nuevo
sefialamiento de audiencia oral y ptblica solicitados para la segunda quincena de enero
de 2023 no afecta el eventual inicio del proceso concursal de espectro radioeléctrico para
despliegue de redes para servicios de telecomunicaciones méviles internacionales (IMT).
(...)”. (Folios 3948 a 3950 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Que mediante auto de tramite N° ODPA-AUTO-ICE-
001-2022 de las 10:50 horas de fecha 06 de diciembre de 2022, el Organo Director del
Procedimiento Administrativo en contra del ICE, RECHAZO Ia peticion de la empresa
LIBERTY TELECOMUNICACIONES DE COSTA RICA LY, S.A., cédula de persona
juridica N° 3-101-610198 de ser parte del procedimiento administrativo indicado, por

considerar que dicha empresa no posee un interés directo y personal (interés legitimo)
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real en el procedimiento incoado en contra del ICE. (Folios 3955 a 3958 del expediente
administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO TERCERO: Que el sefior José Alberto Gutiérrez Salazar en su
condizion de representante de la empresa LIBERTY TELECOMUNICACIONES DE
COS™ A RICA LY, S.A., cédula de persona juridica N° 3-101-610198, en fecha 07 de
dicieribre de 2022 presenté RECURSO DE REVOCATORIA Y APELACION EN
SUBSIDIO ante el Organo Director del Procedimiento en contra del Auto N° ODPA-
AUTQO-ICE-001-2022 de fecha 06 de diciembre de 2022 solicitando la revocatoria de la
resolucion impugnada y que se tenga como parte a la empresa LIBERTY
TELECOMUNICACIONES DE COSTA RICA LY, S.A. dentro del procedimiento
administrativo. (Folios 3961 a 3963 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO CUARTO: Que mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-002-2022
de las 10:00 horas de fecha 09 de diciembre de 2022, el Organo de Procedimiento
Administrativo instaurado en contra del ICE, RESOLVIO ACOGER PARCIALMENTE Ia
solicilud presentada por el ICE mediante oficio N° 6000-2234-2022 de fecha 02 de
dicieribre de 2022, y AMPLIO el plazo por una mitad mas, de conformidad con el articulo
258 ce la Ley de N° 6227, Ley General de la Administracion Publica para realizar la
comparecencia oral y privada estipulada en la resolucion N° ODPA-RES-ICE-001-2022
de las. 19:00 horas del 09 de noviembre de 2022 “Resolucién de inicio de procedimiento
administrativo ordinario sancionatorio y traslado de cargos”, en aras de garantizar el
princiyio del debido proceso y el derecho de defensa del INSTITUTO COSTARRICENSE
DE EI.EECTRICIDAD. Debido a lo anterior, el 6rgano convoco nuevamente al sefior Marco
Vinici> Acufia Mora en su calidad de presidente ejecutivo del ICE, asi como a los sefiores
Glenr [Fallas Fallas y Kevin Godinez Chaves, ambos funcionarios de la SUTEL a una
nuev: comparecencia oral y privada a realizarse a las 09:00 horas del 11 de enero de
2023. (Folios 3968 a 3977 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO QUINTO: Que mediante oficio sin nimero de fecha 09 de diciembre
de 2022, el sefior Carlos Stradi Granados, cédula de identidad N° 1-0663-0636 en su
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condicion de presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de
la organizacién sindical SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE (SIICE), cédula de
persona juridica N° 3-011-111229, se apersona al procedimiento y solicita se tenga como
COADYUVANTE PASIVO de conformidad con el articulo 276 de la Ley N° 6227, Ley
General de la Administracion Publica toda vez que su representada “agrupa una porcion
importante de trabajadores del ICE, la mayoria del sector de telecomunicaciones del ICE,
y teniendo respecto de ellos la representacién de sus intereses colectivos y difusos,
claramente relacionados al éxito y mantenimiento de los negocios de la empresa,
tenemos, respecto de la suerte de este procedimiento un evidente interés indirecto en
las resultas del acto final (...)”. En el mismo acto, el sefior Stradi nombra como
representante legal al sefior GERMAN CALDERON LOBO, cédula de identidad N° 4-
0149-0125 para participar con plenos poderes en las comparecencias que se realicen
para dicho procedimiento. (Folios 3979 a 3980 del expediente administrativo N° GCP-
AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO SEXTO: Que mediante oficio N° ODPA-ICE-OF-006-2022 de fecha
13 de diciembre de 2022, el Organo Director del Procedimiento Administrativo incoado
en contra del ICE le otorgo audiencia por tres (3) dias habiles al sefior MARCO VINICIO
ACUNA MORA como Presidente Ejecutivo del ICE para que se refiriera e indicara lo que
considerara pertinente con respecto a la solicitud del Sindicato de Ingenieros del ICE
(SHICE), de que se tenga como COADYUVANTE PASIVO del expediente N° GCP-AT-
028-2009, en el cual se tramita el procedimiento administrativo ordinario sancionatorio
en contra del ICE. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 262 inciso
a) de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica. (Folios 3979 a 3980 del
expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO SETIMO: Que mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-003-2022 de
las 09:25 horas de fecha 16 de diciembre de 2022, el Organo de Procedimiento
Administrativo instaurado en contra del ICE, RESOLVIO RECHAZAR POR
IMPROCEDENTE el RECURSO ORDINARIO DE REVOCATORIA incoado por la
empresa LIBERTY TELECOMUNICACIONES DE COSTA RICA LY, S.A., con cédula de
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persona juridica N° 3-101-610198 interpuesto en contra del auto N° ODPA-AUTO-ICE-
001-2022 de las 10:50 horas de fecha 06 de diciembre de 2022. Lo anterior en virtud de
lo estanblecido por los articulos 275, 342 y 345 inciso 1) de la Ley N° 6227, Ley General
de la Administracién Publica, sobre la legitimacién para recurrir y los actos recurribles en
el prccedimiento administrativo. Ademas, se sefal6 a la empresa citada, que con base
en la resolucion indicada se traslada para conocimiento del Poder Ejecutivo la solicitud
de fecha 10 de octubre de 2022, indicada en el antecedente 47 y el Recurso de apelacion
en subsidio interpuesto en contra del auto N° ODPA-AUTO-ICE-001-2022 citado en el
antecadente 53, con el fin de que ese Organo Decisor dictamine y resuelva lo
correspondiente. (Folios 3985 a 3991 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-
2009).

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Que mediante oficio N° 6000-2343-2022 de fecha 16 de
dicierabre de 2022 el sefior Luis Diego Abarca Fernandez en su condicion de Gerente de
Telecomunicaciones con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma del
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, atiende la audiencia escrita sobre
la soicitud de coadyuvancia del SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE (SIICE)
conce cida mediante el oficio N° ODPA-ICE-OF-006-2022 de fecha 13 de diciembre de
2022 = indica que “En virtud del principio de colaboracion procesal, y tomando en cuenta
que €l solicitante en su escrito manifiesta que actua en representacion de trabajadores
del ICE afiliados, y que el objeto del presente procedimiento administrativo versa sobre
un prasunto incumplimiento de obligaciones regulatorias de la institucion para la cual
laborar, en el marco de la averiguacion de la verdad real, corresponde al Honorable
Organc Director, conforme a los articulos 276 a 279 de la Ley General de la
Administracién Publica en concordancia con el numeral 13, incisos 1) y 2) del Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo (CPCA), resolver la coadyuvancia segun en
derecho corresponda.”. (Folio 3993 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

QUINCUAGESIMO NOVENO: Que mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-004-2022
de las 15:00 horas de fecha 19 de diciembre de 2022, el Organo de Procedimiento
Administrativo instaurado en contra del ICE, RESOLVIO ACOGER la peticion del
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SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE (SIICE), cédula juridica N° 3-011-111229 y tener
a la citada organizacion sindical como COADYUVANTE PASIVO del procedimiento
administrativo seguido contra el ICE; asimismo, se convoco al sefior Carlos Stradi en su
condicién de presidente con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma o
a quien ostente la representacion judicial y/o extrajudicial con facultades suficientes para
representar a dicha organizacién sindical a la comparecencia oral y privada a celebrarse
en las instalaciones del MICITT a partir de las 09:00 horas del 11 de enero de 2023.
(Folios 4004 a 4008 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

SEXAGESIMO: Que mediante escrito sin nimero de fecha 22 de diciembre de 2022, los
representantes del Sindicato de Ingenieros del ICE (SIICE) el sefior Carlos Stradi
Granados Yy el sefior German Calderén Lobo, solicitaron dejar sin efecto el sefialamiento
para comparecencia oral y privada, convocada mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-
004-2022 de las 15:00 horas de fecha 19 de diciembre de 2022, alegando que el sefior
Calderon Lobo se encontraba fuera del pais del 22 de diciembre de 2022 al 06 de enero
de 2023 indicando que: “...de modo que, dado el volumen y complejidad de este asunto
y para no tornar nugatorias las expectativas que condujeron la coadyuvancia interpuesta
y con ello, la inviolabilidad del derecho de defensa, solicitamos dejar sin efecto el
sefialamiento dispuesto, sefialando una nueva fecha que permita, tanto a los personeros
del Sindicato con al representante legal designado, la preparacién y estudio de los temas
relacionados a este asunto, situacién que no podria realizarse pues Calderén Lobo
estara fuera del pais.”. (Folios 4010 a 4013 del expediente administrativo N° GCP-AT-
028-2009).

SEXAGESIMO PRIMERO: Que mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-005-2022 de
las 15:10 horas de fecha 23 de diciembre de 2022, el Organo de Procedimiento
Administrativo instaurado en contra del ICE, RESOLVIO RECHAZAR la solicitud
presentada mediante escrito sin nimero de fecha 22 de diciembre de 2022, indicada en
el antecedente anterior por no encontrar razones suficientes para dejar sin efecto el

sefialamiento a la comparecencia y CONFIRMO en todos sus extremos lo indicado en la
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resoliicion N° ODPA-RES-ICE-004-2022 de las 15:00 horas del 19 de diciembre de 2022.
(Folics 4017 a 4021 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

SEXAGESIMO SEGUNDO: Que mediante escrito sin numero de fecha 10 de enero de
2023 @l sefior Carlos Stradi Granados en su condicion de presidente del Sindicato de
Ingerieros del ICE (SHCE) con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma,
soliciié dejar sin efecto el sefialamiento de convocatoria para la comparecencia oral y
privada, convocada mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-004-2022 de las 15:00

I3

horas de fecha 19 de diciembre de 2022, alegando que “... de conformidad con el
numeral 311 de la Ley General de la Administracion Publica, la citacion a la
comrarecencia oral debera hacerse con 15 dias de anticipacion.(...). Al dia de marfiana,
11 de enero de 2023, y computados desde el dia 19 de diciembre de 2022, no han

transcurrido los quince dias de anticipacion dispuestos por ley (...). Por mera

aplicagion del articulo 311 de la LGAP, y en salvaguarda del principio de legalidad,

soliciamos, dejar sin efecto el sefialamiento dispuesto, sefialando una nueva fecha que
aseqiire el cumplimiento del plazo de antelacién dispuesto por ley.”. (Folio 4025 del
expediente administrativo N°© GCP-AT-028-2009).

SEXAGESIMO TERCERO: Que mediante auto de tramite N° ODPA-AUTO-ICE-001-
2023 de las 15:55 horas de fecha 10 de enero de 2023, el Organo de Procedimiento
Administrativo instaurado en contra del ICE ACOGE la solicitud del Sindicato de
Iingerieros del ICE (SHCE), y RESUELVE dejar sin efecto el sefalamiento a la
comgarecencia oral y privada convocada en la resoluciéon N° ODPA-RES-ICE-002-2022
de feshia 09 de diciembre de 2022, en razén de que el articulo 311 de la Ley N° 6227,
Ley Cieneral de la Administracion Publica establece que “La citacién a la comparecencia
debeé hacerse con quince dias de anticipaciéon” y, en cumplimiento al Principio de
legalijad contenido en el articulo 11 de la Ley citada y, con el objeto de salvaguardar el
debido proceso y el derecho de defensa de las partes en el procedimiento administrativo
contri del ICE, y APLAZA la realizacion de la comparecencia oral y privada, cuya fecha
se notificard debidamente a las partes posteriormente. (Folios 4026 a 4028 del
expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).
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SEXAGESIMO CUARTO: Que mediante resolucién N° ODPA-RES-ICE-001-2023 de las
15:50 horas de fecha del 13 de enero de 2023, el Organo del Procedimiento
Administrativo instaurado en contra del ICE, RESOLVIO AMPLIAR la resolucion N°
ODPA-RES-ICE-001-2022 de las 09:00 horas del 09 de noviembre de 2022, modificada
mediante resolucion N° ODPA-RES-ICE-002-2022 “Resolucién de inicio de
procedimiento administrativo ordinario sancionatorio y traslado de cargos” de las 10:00
horas de fecha 09 de diciembre de 2022, y en aras de garantizar el debido proceso y el
derecho de las partes intervinientes en el procedimiento administrativo, procedio a
modificar la fecha de la realizacion de la comparecencia y notificar a las partes, a una
nueva comparecencia oral y privada a realizarse el 08 de febrero de 2023 a partir de las
09:00 horas. (Folios 4034 a 4039 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

SEXAGESIMO QUINTO: Que en fechas 08 y 13 de febrero 2023, de las 9:00 horas a las
15:45 horas y de las 09:00 horas a las 17:50 horas, respectivamente, se llevé a cabo la
COMPARECENCIA ORAL Y PRIVADA del Organo Director del Procedimiento
Administrativo en contra del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD. En
dicha comparecencia se presentaron como pruebas documentales las siguientes:

a) El oficio N° 263-10-2023 de fecha 08 de febrero de 2023 del ICE, denominado
“ALEGATO INICIAL PARA COMPARECENCIA ORAL Y PRIVADA DE LAS 09:00
HORAS DEL 8 DE FEBRERO DE 2023, el cual incluia los siguientes anexos:

e Anexo 1: Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF) de las 10:00
horas del 16 de abril de 2009, publicado en el Alcance N° 19 del Diario Oficial
La Gaceta N° 103 del 29 de mayo de 20089.

e Anexo 2: Documentos de expediente judicial N° 13-6841-1027-CA tramitado
ante el Tribunal Contencioso Administrativo sobre Medida Cautelar y
Demanda interpuesta por Telefénica contra el Estado (MICITT) y el ICE.

e Anexo 3: Recomendaciones de la Uniéon Internacional de

Telecomunicaciones (UIT): UIT-R-SM377-4 “Precisiéon de las mediciones de
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frecuencia en las estaciones de comprobacion técnica internacional” y UIT-
R-SM378-7 “Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones de
comprobacioén técnica”.

Anexo 4: Resolucion RCS-199-2012 del 27 de junio de 2012 del Consejo de
la SUTEL, “Protocolo General de Medicion de Sefales Electromagnéticas”.
Anexo 5: Informe de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT):
UIT-R SM.2256 “Medicion y evaluacion de la ocupacion del espectro”.
Apartado 2.13.

Anexo 6: Recomendacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT): UIT-R SM.1046 “Definicién de la eficacia en la utilizacién del espectro
por un sistema de radiocomunicaciones”.

Anexo 7: Documento “Medicién de la Eficiencia Espectral” del Regulador de
México (Instituto Federal de Telecomunicaciones)”.

Anexo 8: Recomendacion de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(UIT): UIT-R SM.443-4 “Mediciones de anchura de banda en las estaciones
de comprobacion técnica de las emisiones”.

Anexo 9: Recomendacion de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT): UIT-R SM.1880 “Mediciones y evaluacion de la ocupacion de
espectro”.

Anexo 10: Acuerdo Ejecutivo N° 207-2022-TEL-MICITT del 24 de noviembre
de 2022.

Anexo 11: CONFIDENCIAL: Acuerdo del Consejo Directivo del ICE de
Sesion N° 6394 del 30 de julio de 2020; Acuerdo del Consejo Directivo de
Sesion N° 6493 del 16 de diciembre de 2021 y Ficha del Programa General
5G.

Anexo 12: Reporte “Ecosistema de dispositivos 5G” de la GSA de octubre
2022

Anexo 13: Correo de 30 de agosto de 2021 del ICE a SUTEL con reporte de

sitios del Primer Semestre de 2021.
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Anexo 14: “Manual de Gestion Nacional del Espectro Radioeléctrico de
Colombia, Titulo VIII Mediciones del factor de utilizacion y de la eficiencia en
el uso del espectro radioeléctrico”. Ministerio de Tecnologias de la
informacién y Comunicaciones y la Agencia Nacional de Espectro de
Colombia.

Anexo 15: Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT): Manual sobre
la Gestion Nacional del Espectro. Capitulo 8. Apartado 8.1.

Anexo 16: Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), “Manual de
Comprobacion Técnica de Espectro”. Capitulo 4 “Mediciones”, Apartado
410.4.4.

Anexo 17: Oficio N° 6000-1998-2020 del 27 de octubre de 2020. Apartado
3, donde se solicita a MICITT autorizar la canalizacion con arreglo C3
(Flexible FDD/TDD) de la recomendacion UIT-R M.1036 para la banda de
2500 MHz.

Anexo 18: CONFIDENCIAL. Planificacion ICE banda 2.6 GHz.

Anexo 19: Oficio N° 264-938-2014 del 6 de noviembre de 2014 donde se
denuncian interferencias del segmento de 1920-1930 MHz.

Anexo 20: Comunicado de Prensa CP-047-2022 del 8 de noviembre de
2022. Video de Conferencia de Prensa de 30 de noviembre de 2022,
Publicacion de Semanario Universidad de 2 de diciembre de 2022, Carta de
INFOCOM N° CIT-0061-2022 de 9 de diciembre de 2022; Publicacion de
Crhoy.com del 23 de diciembre de 2022 y Carta del MICITT N° MICITT-DM-
OF-013-2023 del 9 de enero de 2023.

Anexo 21: Certificacion 6090-1063-2022 de la Directora de la Division
Gestion de Red y Mantenimiento de la Gerencia de Telecomunicaciones del
ICE del 8 de diciembre de 2022 y Certificacién 9191-2809-2022 de la
Directora del Proyecto FONATEL Zona Chorotega y Pacifico Central de la
Direccion Sostenibilidad, Estrategia e Innovacion de la Gerencia de
Telecomunicaciones del ICE de 21 de diciembre de 2022.
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e Anexo 22: Resoluciones RCS-291-2012 de las 09:00 horas del 3 de octubre
de 2012 y la Resolucién RCS-326-2012 de las 16:00 horas del 4 de
noviembre de 2012, ambas del Consejo de la SUTEL.

e Anexo 23: Curriculos vitae de testigos peritos ofrecidos.

b) Presentacion de Power Point “Banda 2600 MHz (no confidencial)”, presentada

por el Ingeniero Cristian Murillo Marin.

c) Presentacion de Power Point “Banda 2600 MHz (confidencial)”, presentada por

&l Ingeniero Cristian Murillo Marin.

d) Presentacién sin titulo presentada por el Ingeniero Yeison Alfaro Alfaro.

e) Certificacion notarial suscrita por la sefiora Yaila Paola Sanchez Canessa, en su

condicion de Notaria Institucional del ICE, mediante la cual certifica con vista en
la Seccidén de Personas del Registro Publico, al tomo dos mil veintidés, asiento
cuatrocientos sesenta y siete mil novecientos catorce, consecutivo uno,
secuencia tres que el sefior LUIS GUILLERMO ALAN ALVARADO, cédula de
identidad N° 6-0172-0455, es Jefe de la Divisiéon Juridica con facultades de
Apoderado Generalisimo sin limite de suma del ICE.

[Poder Especial Administrativo emitido por el sefior Luis Guillermo Alan Alvarado,
¢:édula de identidad N° 6-0172-0455, en su condicién de Apoderado Generalisimo
el ICE, a favor de la sefiora YAILA PAOLA SANCHEZ CANESSA, cédula de
identidad N° 1-0801-0326 y a GONZALO GOMEZ RODRIGUEZ, cédula de
identidad N° 1-1070-0098, para que de manera conjunta o separada,
comparezcan y actien dentro del procedimiento administrativo ordinario
sancionatorio que se tramita ante el Organo Director del Viceministerio de
Telecomunicaciones del MICITT, bajo el expediente administrativo N° GCP-AT-
(128-2009.

g) Copia de la cédula de identidad de la sefiora Yaila Paola Sanchez Canessa.

h) Copia del carné de abogada de la sefiora Yaila Paola Sanchez Canessa.

i)
)

(Copia de la cédula de identidad del sefior Gonzalo Gémez Rodriguez.

(Copia de carné de abogado del sefior Gonzalo Gémez Rodriguez.

k) Copia de cédula de identidad del testigo perito Melvin Cristian Murillo Marin.
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I) Copia de cédula de identidad del testigo perito Yeison Eli Alfaro Alfaro.
m) Copia de la cédula de identidad del sefior German Eugenio Calder6n Lobo.

n) Copia de carné de abogado del sefior German Eugenio Calderon Lobo.

0) Copia de la cédula de identidad del sefior Carlos Stradi Granados.

(Folios 4078 a 5274 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009).

SEXAGESIMO SEXTO: Que mediante el AUTO N° ODPA-AUTO-ICE-002-2023 de las
11:43 horas de fecha 30 de marzo del afio 2023, notificado a las partes en igual fecha,
el Organo Director del Procedimiento Administrativo declara LA CONFIDENCIALIDAD
de las piezas del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009, folios 5217 a 5226
(frente y vuelto) correspondientes a los documentos denominados: "ANEXO 11: Acuerdo
del Consejo Directivo del ICE de Sesion N° 6394 del 30 de julio de 2020; Acuerdo del
Consejo Directivo de Sesion N° 6493 del 16 de diciembre del 2021 y Ficha del Programa
General 5 G”. “ANEXO 18: Planificaciéon ICE banda 2.6 GHz”; asi como parte de la
declaracion del testigo perito Melvin Cristian Murillo Marin, con cédula de identidad
namero: 1-0853-0265, en la que se refiere a aspectos confidenciales referentes a los
anexos 11y 18 citados, realizada el 13 de febrero de 2023 (39 minutos con 30 segundos),
grabacion que se realizo de forma separada a la grabacion principal de la
comparecencia, en aras de la proteccion de los principios del derecho de defensa y
debido proceso, sin delimitacion de tiempo, excepto para las partes involucradas y los
funcionarios publicos designados para el estudio y andlisis de la informacion aportada,
en atencion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que resguarda la
normativa costarricense. (Folios 5269 a 5275 del expediente administrativo N° GCP-AT-
028-2009).

SEXAGESIMO SETIMO: Que mediante el AUTO N° ODPA-AUTO-ICE-003-2023 de las
11:50 horas de fecha 15 de mayo del afio 2023, notificado a las partes en igual fecha, el

Organo Director del Procedimiento Administrativo resolvidé lo siguiente: “PRIMERO:
MODIFICAR PARCIALMENTE el AUTO N° ODPA-AUTO-ICE-002-2023 de las 11:43
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horas Je fecha 30 de marzo de 2023 para que se lea correctamente que las piezas del
expediente que se declararon confidenciales corresponden a los folios que van del 5217
a 5236 del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009.// SEGUNDO: Que en lo
demas el AUTO N° ODPA-AUTO-ICE-002-2023 de las 11:43 horas de fecha 30 de marzo
de 20:3 se mantiene incélume”. (Folios 5285 a 5288 del expediente administrativo N°
GCP-AT-028-2009).

SEXAGESIMO OCTAVO: Que mediante correo electronico de fecha 15 de mayo de
2023, ¢l Organo Director remitié a este Organo Decisor el informe de recomendacion N°
ODPA. INF-ICE-001-2023 de fecha 15 de mayo de 2023, de conformidad con el mandato
impuesto en la Resolucion N° 010-2022-R-TEL-MICITT de las 10:35 horas de fecha 10
de maizo de 2022, el cual contiene la RECOMENDACION FINAL a partir del analisis, la
comparecencia oral y privada, las conclusiones y las recomendaciones resultado del
procedimiento administrativo ordinario incoado en contra el [INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, con cédula de persona juridica N° 4-000-
042139. Dicho informe de recomendacion se integra como parte de la fundamentacion
de la p-esente Resolucién. En dicho informe se recomendé “(...)1. REVOCAR

PARCIALMENTE LA CONCESION otorgada mediante el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-
MSP ce fecha 25 de setiembre de 1998 adecuado mediante el por tanto 19 de la
Resolucion N° RT-024-2009-MINAET de fecha 18 de diciembre de 2009, al INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, con cédula de persona juridica N° 4-000-
042134, en relacion con los segmentos de frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de
2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total), en vista del
incumg limiento de la empresa con la obligacién de utilizacién del espectro radioeléctrico
concesicnado en violacién del articulo 22 inciso 1) subinciso b) de la Ley N° 8642, Ley
Generel de Telecomunicaciones.//2. ADVERTIR al INSTITUTO COSTARRICENSE
DE ELE=CTRICIDAD, que en vista de la revocaciéon parcial del Acuerdo Ejecutivo N°
1562-98-MSP de fecha 25 de setiembre de 1998 adecuado mediante el por tanto 19 de
la Rescliucion N° RT-024-2009-MINAET de fecha 18 de diciembre de 2009, a partir de la
firmeze cle la presente Resolucién no podra hacer uso de los segmentos de frecuencias
de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz, lo
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anterior de conformidad con el articulo 67 inciso a) subinciso 1) de la Ley N° 8642, Ley
General de Telecomunicaciones que prohibe expresamente explotar redes de
telecomunicaciones de manera ilegitima, so pena de exponerse a la aplicacion del
régimen sancionatorio correspondiente.// 3.  INFORMAR al INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD y al SINDICATO DE INGENIEROS DEL ICE
(SIICE), sobre su derecho a recurrir la presente Resolucion, mediante el recurso de
reposicion el cual debera ser presentado ante el Poder Ejecutivo en el plazo de méaximo
tres (3) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de la notificacion de la
presente Resolucién, debiendo presentar su escrito en el Despacho Ministerial de
Ciencia, Innovacioén, Tecnologia y Telecomunicaciones, sito en San José, Zapote, 250
metros oeste de la entrada principal de Casa Presidencial, Edificio Mira, primer piso. Lo
anterior de conformidad con el articulo 346 inciso 1) de la Ley N° 6227, Ley General de
Administracion Publica. // 4. NOTIFICAR la correspondiente Resolucion al
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD y al SINDICATO DE INGENIEROS
DEL ICE (SIICE) por los medios sefialados dentro del expediente administrativo y que
esta misma sea notificada a la Superintendencia de Telecomunicaciones. (...)" (Folios
5289 a 5464 del expediente administrativo N° GCP-AT-0298-2009).

SEXAGESIMO NOVENO: Que se han observado las prescripciones de la ley, se han
realizado las diligencias utiles y necesarias, y no se han advertido nulidades que afecten
la validez de la presente Resolucion ni que pongan en indefension a las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO: SOBRE LA COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO PARA EL
CONOCIMIENTO DEL PRESENTE ASUNTO.

El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico, segun lo dispuesto en los

articulos 7 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones y el articulo 9 del
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Decret> Ejecutivo N° 35257-MINAETS3, Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias
(PNAF) y sus reformas. Por lo tanto, no puede salir del dominio del Estado y su
planificacion, administracién y control se rige segun lo establecido en la Constitucion
Politice, los Tratados Internacionales, las leyes y reglamentos que al efecto se emitan,
asi como lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones
(PNDT). 2022 — 2027 “Costa Rica: Hacia la disrupcion digital inclusiva”, segun lo estipula
el articalo 10 de la citada Ley N° 8642.

El espi:ctro radioeléctrico sélo podra ser explotado por la Administraciéon Publica o por
particu ares, de acuerdo con la ley o mediante concesién especial otorgada por tiempo
limitad» y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca el legislador,
segun o instituye el subinciso c) del inciso 14) del articulo 121 de la Constitucién Politica,
y en ejzrcicio de la competencia dispuesta en el articulo 10 parrafo tercero de la Ley N°
8642, |.ey General de Telecomunicaciones que dispone: “E/ Poder Ejecutivo asignara,
reasignara o rescatara las frecuencias del espectro radioeléctrico, de acuerdo con lo
establecido en el Plan nacional de atribucién de frecuencias, de manera objefiva,
oportuné, transparente y no discriminatoria, de conformidad con la Constitucién Politica

y lo dispuesto en esta Ley”

En adicion a lo anterior, el articulo 130 de la Constitucidn Politica establece:

“4 RTICULO 130.- El Poder Ejecutivo lo ejercen, en nombre del pueblo, el Presidente

de la Republica y los Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores”.

Por su parte, el articulo 140, de la Constitucion Politica dispone:

“ RTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntamente al

P.esidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

3 El Deceto Ejecutivo N° 35257-MINAET fue derogado por el Decreto Ejecutivo 44010-MICITT de fecha
30 de mizyo de 2023, no obstante, para los efectos del andlisis de los hechos comprendidos en el
expedient: del procedimiento administrativo la normativa vigente aplicable era el Decreto Ejecutivo N°
35257-N INAET.
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(...)

8) Vigilar el buen funcionamiento de los servicios y dependencias administrativas;

(...)

20) Cumplir los demés deberes y ejercer las otras atribuciones que le confieren esta

Constitucion y las leyes.

(..).

Ahora bien, con la suscripcion del “Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana -
Centroamérica - Estados Unidos (TLC)”, aprobado mediante Ley N° 8622 de fecha 21
de noviembre de 2007, Costa Rica adquiri6 una serie de compromisos pais, que
implicaron la creacién del Sector Telecomunicaciones, asi como la emision de un marco
normativo acorde con las nuevas necesidades regulatorias. De esta forma en el afio 2008
se promulgaron la Ley N° 8642 “Ley General de Telecomunicaciones’, de fecha 04 de
junio de 2008 y sus reformas (en adelante LGT) y la “Ley de Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones”, Ley N° 8660
de fecha 13 de agosto de 2008 y sus reformas (en adelante LFMEPST), mediante las
cuales, es clara la legislacién en establecer una Rectoria en Telecomunicaciones que en

este caso recae en el MICITT.

De esta manera, mediante el articulo 38 de la “Ley de Fortalecimiento y Modernizacion
de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones”, Ley N° 8660 y sus reformas,
el legislador cred la Rectoria en materia de Telecomunicaciones, la cual, en un inicio
estuvo en el Ministerio de Ambiente y Energia, y posteriormente por medio de la Ley N°
9046, “Traslado del Sector Telecomunicaciones del Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones al Ministerio de Ciencia y Tecnologia”, se trasladé al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Es asi como la “Ley General de la Administracion Publica’, (en

adelante LGAP) en su numeral 23 dispone en lo conducente:

“Articulo 23.-

1.- Las carteras ministeriales seran.
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a (.)
A, Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones.

(# si reformado el inciso f) anterior por el articulo 25 de la Ley de Creacion de la
Pomotora Costarricense de Innovacion e Investigacion, ley N° 9971 del 11 de mayo
del 2021 [sic])”

A partir de lo anterior, el legislador estableci6é las atribuciones que explicitamente le
confiri¢ la Ley N° 8660, las cuales se encuentran enlistadas en el numeral 39 de la citada

ley:

“E1 rector del sector sera el ministro o la ministra de Ciencia, [Innovacién] Tecnologia

y Telecomunicaciones (Micitt), a quien le corresponderan las siguientes funciones:

a) Formular las politicas para el uso y desarrollo de las telecomunicaciones.

b) (Coordinar, con fundamento en las politicas del Sector, la elaboracién del Plan
nacional de desarrollo de las telecomunicaciones. El primer Plan que se dicte debera
edtablecer, como minimo, el acceso para las personas fisicas a opciones o paquetes
de: tarifas que difieran de las aplicadas en condiciones normales de explotacion
comercial, con objeto de garantizar el acceso al servicio telefonico para las personas
con necesidades sociales especiales, los habitantes de las zonas donde el servicio
no sea financieramente rentable, o las personas que no cuenten con recursos
stficientes

c) Vielar por que las politicas del Sector sean ejecutadas por las entidades publicas y
ptivadas que participan en el Sector Telecomunicaciones.

d) Aprobar o rechazar el criterio técnico de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, sobre la adjudicacién, prérroga, extincién, resolucién,
casion, reasignacion y rescate de las concesiones y los permisos de las
fracuencias del espectro radioeléctrico. En el caso de que se separe de dicho
ciiterio, el Poder Ejecutivo debera justificar las razones de orden publico o

interés nacional que lo sustenten.
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e) Dictar el Plan nacional de telecomunicaciones, asi como los reglamentos
gjecutivos que in correspondan.

f) Realizar la declaratoria de interés puablico y dictar el decreto para la imposicion de
servidumbres forzosas o para la expropiacion de los bienes necesarios para la
operacion de las redes publicas de telecomunicaciones

g) Representar al pais ante las organizaciones y los foros internacionales de
telecomunicaciones y en los relacionados con la sociedad de la informacion.

h) Coordinar las politicas de desarrollo de las telecomunicaciones con otras
politicas publicas destinadas a promover la sociedad de la informacion.

i) Velar por el cumplimiento de la normativa ambiental nacional aplicable y el
desarrollo sostenible de las telecomunicaciones en armonia con la naturaleza.

Jj) Brindar apoyo técnico al rector en materia de gestion integral de residuos en cuanto
a la definicion, clasificacion y disefio de politicas de gestion de los residuos derivados
de las actividades de telecomunicaciones. (Asi reformado el inciso anterior por el
articulo 58 aparte b) de la ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 8839 del 24
de junio de 2010)

k) Las demas funciones que le asigne la ley.

(...)" (El resaltado no corresponde al original).

En concordancia, el articulo 2 de la LGT citada establece los objetivos de la Ley que
debe desarrollar y concretar la Rectoria de Telecomunicaciones, los cuales se proceden
a enumerar de seguido:

“ARTICULO 2.- Objetivos de esta Ley
Son objetivos de esta Ley:
a) Garantizar el derecho de los habitantes a obtener servicios de
telecomunicaciones, en los términos establecidos en esta Ley.
b) Asegurar la aplicacion de los principios de universalidad y solidaridad del servicio
de telecomunicaciones.
c) Fortalecer los mecanismos de universalidad y solidaridad de las
telecomunicaciones, garantizando el acceso a los habitantes que lo requieran.
d) Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones,

asegurando eficiencia, igualdad, continuidad, calidad, mayor y mejor cobertura,
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mayor y mejor informacién, mas y mejores alternativas en la prestacion de los
servicios, asi como garantizar la privacidad y -confidencialidad en las
comunicaciones, de acuerdo con nuestra Constitucion Politica.

3) Promover la competencia efectiva en el mercado de las telecomunicaciones,
como mecanismo para aumentar la disponibilidad de servicios, mejorar su
calidad y asegurar precios asequibles.

) Promover el desarrollo y uso de los servicios de telecomunicaciones dentro del
marco de la sociedad de la informacion y el conocimiento y como apoyo a
sectores como salud, seguridad ciudadana, educacion, cultura, comercio y
gobierno electrénico.

J) Asegurar la eficiente y efectiva asignacion, uso, explotacién, administracion y
control del espectro radioeléctrico y demas recursos escasos.

1, Incentivar la inversion en el sector de las telecomunicaciones, mediante un marco
jJuridico que contenga mecanismos que garanticen los principios de
transparencia, no discriminacién, equidad, seguridad juridica y que no fomente
el establecimiento de tributos.

) Procurar que el pais obtenga los maximos beneficios del progreso tecnologico y
de la convergencia.

,) Lograr indices de desarrollo de telecomunicaciones similares a los paises

desarrollados”.

En adcién a las competencias legales sefialadas, la Procuraduria General de la
Repub ica mediante el dictamen vinculante emitido mediante oficio N° C-306-2015 de
fecha “ 1 de noviembre de 2015 indicoé que, conforme al principio de paralelismo de las
compe encias, corresponde al Poder Ejecutivo resolver acerca de las solicitudes de las
concesicnes de frecuencias para la operacion y explotacibn de redes de
telecoriunicaciones, por ende le compete entonces al Poder Ejecutivo decidir la apertura
del prozidimiento administrativo para la determinacién de la verdad real de los hechos,
y positle resolucion de la concesién, y nombrar el Organo director encargado de instruir
el procedimiento administrativo procedente, asi como adoptar la decision final en su

caracte r de Organo Decisor. Al respecto el dictamen sefialo:
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“(...) 1) no se considera conveniente la participacién de SUTEL como organo de
investigacion preliminar y ¢6rgano director del procedimiento, por cuanto podrian
violentarse las garantias de imparcialidad y de objetivacion en la tramitacion del
proceso. SUTEL debe mantener su rol de 6rgano de investigacion preliminar y remitir
los informes correspondientes al Poder Ejecutivo cuando acrediten casos donde se
documenten indicios que podrian derivar en un procedimiento ordinario
administrativo para declarar la extincién, revocacion o rescision de un titulo
habilitante. 2) De acuerdo con las normas de la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos y la Ley General de Telecomunicaciones los roles que
deberia ejecutar SUTEL son los propios de una fase de investigacion
preliminar, porque tiene las competencias y recursos que permiten identificar
la existencia de causales contempladas en el articulo 22, inciso 1) de la Ley
General de Telecomunicaciones, pudiendo determinar la existencia de mérito
para que el Ejecutivo valore la apertura de un procedimiento administrativo.
Agrega que las funciones de dérgano de investigacion preliminar se encuentran
determinadas en el articulo 89 del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones. Al Poder Ejecutivole corresponde asignar, reasignar o rescatar
las frecuencias del espectro radioeléctricoy el articulo 12 dispone que las frecuencias
para operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones seran otorgadas por el
Poder Ejecutivo mediante concesion. Competencia que deriva del articulo 39 de la
Ley 8660. Por lo que en aplicacion del principio del paralelismo de las formas,
corresponde al Poder Ejecutivo dirigir el procedimiento para revocar la
concesion. 3) en atencién a los principios de legalidad e imparcialidad SUTEL
debe realizar la investigacién preliminar y remitir al Poder Ejecutivo la
recomendacion para que valore la apertura del procedimientode revocacion. 4)
considera que no es necesario reformar el Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones porque su articulo 36 establece que el procedimiento para la
extincion, caducidad y revocacién de las concesiones es el procedimiento ordinario
de la Ley General de Administracion Pablica. Norma que el articulo 4 de la LeyGeneral

de Telecomunicaciones establece como supletoria.” (Enfasis agregado).

La potestad sancionatoria de la Administracién es manifestacion del poder represivo o

jius puniendi del Estado. El poder punitivo estatal es unico, por lo que la potestad
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sancioatoria administrativa esta sujeta a los principios y disposiciones aplicables
originamente en el Derecho Penal. Producto de la influencia de la Corte Europea de
Derect os Humanos y de la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, se impone
a la Acniinistracion aplicar las garantias procedimentales desarrolladas para el proceso
penal, con determinados matices particularmente en orden a la tipicidad. Lo que se
justificat en el hecho de que se esta ante una afectacion de la esfera de libertad de los
adminisirados debido al proceder del Poder Publico. De ese hecho la potestad
sancionadora se ejerce con respeto a los principios generales del debido proceso, lo que
implica un amplio ejercicio del derecho de defensa, principio de contradictorio, igualdad
entre las partes, presuncidén de inocencia y sujecién al principio de imparcialidad. Estos
princip 05 se imponen a la autoridad sancionadora, que debe actuar como los jueces: de

manera imparcial, objetiva e independiente.

En nuestro sistema juridico se estima que la legislaciéon administrativa que contempla
en forma mas acertada los principios que informan el debido proceso es la Ley N° 6227,
Ley Gereral de la Administracién Publica, por lo que su aplicacién se impone en todo
proced miento administrativo con caracter sancionador, maxime si no existe una
regulacion legal suficiente en procedimientos especiales. En la medida en que resulte
aplicakle el procedimiento ordinario, resulta aplicable el articulo 229 de dicha Ley, en
cuanto ardena la aplicacion de los procedimientos establecidos en dicha Ley a toda la

Administracién, salvo las excepciones legalmente establecidas:

Articulo 229.-

1. .=l presente Libro regira los procedimientos de toda la Administracién, salvo
Jdisposicion que se le oponga.

2. .zn ausencia de disposicién expresa de su texto, se aplicaran supletoriamente,
2nlo que fueren compatibles, los demas Libros de esta ley, el Cédigo Procesal
Zontencioso-Administrativo, las demas normas, escritas y no escritas, con
ango legal o reglamentario, del ordenamiento administrativo y, en udltimo
iérmino, el Cddigo de Procedimiento Civiles, la Ley Orgénica del Poder

Judicial y el resto delDerecho comun”. Por ende, el procedimiento de esta Ley
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se aplica supletoriamente en los procedimientos regulados por otras leyes en
tanto se determine de manera expresa, no se garantice el debido proceso o

bien, existan aspectos procedimentales no regulados por la ley especial.”

De manera particular debemos considerar que la Ley N° 8642, Ley General de
Telecomunicaciones no regula el procedimiento para declarar la resolucion de una
concesion. El inciso 1), in fine, del articulo 22 se limita a hacer referencia a un debido

proceso.

“La declaratoria de resolucién del contrato estara precedida de un
proceso administrativo que respetara las reglas del debido proceso. E/
titular de la concesiéncuya resolucion haya sido declarada por incumplimiento
grave de sus obligaciones, estard imposibilitado para mantener nuevas
concesiones de las previstas en esta Ley, por un plazo minimo de tres afios y
méximo de cinco afios, contado a partir de firmeza de la resolucion”. (Enfasis

agregado).

No obstante, conforme lo dispuesto por esta Gltima Ley, en ausencia de una disposicion
enorden al procedimiento administrativo rige supletoriamente la Ley N° 6227, Ley

General deAdministracion Publica:

“Articulo 4.- Alcance

Esta Ley es de orden publico, sus disposiciones son irrenunciables y es de
aplicacién obligatoria sobre cualesquiera otras leyes, reglamentos,
costumbres, practicas, usos o estipulaciones contractuales en contrario. Para
lo no previsto en esta Ley regira, supletoriamente, la Ley general de la
Administracion Publica, N° 6227, de 2 de mayo de 1978, en lo que resulte

aplicable’. (Enfasis agregado).

Asimismo, el articulo 36 del Decreto Ejecutivo N° 34765-MINAET, Reglamento a la Ley
General de Telecomunicaciones, establece que el procedimiento para la extincion,
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caducilad y revocacion de las concesiones del espectro radioeléctrico, “serd el
procecimiento ordinario establecido en el Libro Il de la Ley General de Administracién
Puablica, N° 6227, del 2 de mayo de 1978, y sus reformas”.

Ahora bien, tratandose de un procedimiento como es el propio de la resolucion de la
concesiin, se sigue la necesaria aplicacion del procedimiento ordinario, de conformidad
con las @stipulaciones de los articulos 308 y siguientes de la Ley N° 6227, Ley General
de la Administracién Publica, y con aplicacion de las disposiciones correspondientes del

Libro Segundo de la Ley que fueren pertinentes.

Por disposicion de dichas normas debera entonces incoarse el procedimiento para
eventualmente resolver la concesién otorgada. La decisiéon sobre su apertura y la
eventua resolucion del titulo de concesion corresponden al Poder Ejecutivo, en tanto es
el Orgzino Decisor competente, previa recomendacién del Organo Director a cargo de la
instruc:idn del procedimiento al cual le corresponde llevar las diligencias propias para su
desarrollo hasta dejar listos los autos para el dictado de la resolucion que proceda por el

Organo Decisor.

Por lo (ue, el Poder Ejecutivo, integrado por el Presidente de la Republica en ejercicio y
la Ministra de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones por disposicion

constitiicional y desarrollo legal, es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumglimiento del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, con cédula de

persona juridica N° 4-000-042139de las obligaciones y condiciones derivadas del tituio
habilitante de concesién otorgado mediante el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98- MSP de
fecha 25 de setiembre de 1998, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de fecha
08 de ¢:nero de 1999, en relacién con el uso y explotacion del segmento de frecuencias
de 2500 MHz a 2690 MHz, con absoluto apego a los principios del debido proceso y
derech>: de defensa del Instituto investigado, referidas a lo siguiente: a. Eventual
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP
de fecta 25 de setiembre de 1998, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de

fecha & de enero de 1999, sobre la no instalacién de redes y utilizacion de las
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frecuencias en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la concesion, de
conformidad con los articulos 80 y 81 en relacion con el articulo 74 inciso a) del
Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones. b. Eventual incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP de fecha 25 de
setiembre de 1998, y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de fecha 08 de enero
de 1999, sobre la presunta no utilizacion alguna del espectro radioeléctrico, conforme a
los articulos 2 incisos a) y d), 3 inciso c¢), 49 inciso 1) de la Ley N° 8642, Ley General de
Telecomunicaciones y el articulo 74 incisos a), d), h) y k) del Reglamento a la Ley General
de Telecomunicaciones. c¢. Eventual incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP de fecha 25 de setiembre de 1998, y publicado en
el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de fecha 08 de enero de 1999, sobre la presunta
subutilizacién o uso ineficiente del espectro radioeléctrico. Conforme a los articulos 3
incisos a), ¢) e i), 8 incisos a) y ¢), 11y 22 inciso 1) subinciso a) y b), de la Ley N° 8642,
Ley General de Telecomunicaciones y articulos 74 incisos c) y h) del Reglamento a la
Ley General de Telecomunicaciones en relacion con el articulo 11 del Decreto Ejecutivo
N° 35257-MINAET#, Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias. Asi como cualquier otra
causal que el Organo Director detecte, para conducir e instruir el procedimiento

administrativo sancionatorio para la determinacién de la verdad real.

En aplicacion de lo previsto en el articulo 39 de la Constitucion Politica, en los numerales,
2,214, 308, 309 y 319 de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica se
impuso Procedimiento Administrativo Ordinario de caracter sancionatorio como la via
para la determinacion de la verdad real de los hechos, cuando estando frente a la posible
participacion del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, en el
incumplimiento de sus obligaciones que ameriten una medida sancionatoria que pudiera

devenir en una infraccion de los derechos subjetivo de dicho Instituto.

4 Derogado mediante Decreto Ejecutivo N° 44010-MICITT, en fecha 16 de marzo de 2023 y publicado en
el Alcance N° 99 al Diario Oficial La Gaceta N° 95 de fecha 30 de mayo 2023, denominado Plan Nacional
de Atribucién de Frecuencias.
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Por lo anterior mediante el Procedimiento Administrativo se garantiza el respeto a los
derechos de defensa del administrado ya que permite que éste ofrezca toda la prueba
gue ccnsidere pertinente para demostrar su inocencia, en relacién con los hechos que
se le imputan, por lo que, es mediante los principios que informan el Procedimiento
Adminisirativo (debido proceso, intimacién, informalidad, motivacién de los actos y libre
accesc al expediente), que la legislacién garantiza al administrado el respeto de los

derechos constitucionales que le asisten.

Para el presente caso, el Organo Decisor, en su condicién de superior jerarquico ha
delegadn en el Organo Director, la determinacion de la verdad real de los hechos puestos
en su conocimiento. Asimismo, el Organo Director se ha conformado de manera que
rinda un dictamen de caracter técnico, el cual, segun lo establecido en el articulo 303 de
la Ley N° 6227, Ley General de la Administrativo Publica, es facultativo en la decision

para la emisién del acto final por parte de este Organo Decisor.
SEGUNDO: HECHOS PROBADOS

Con bzs=2 en la instruccién del procedimiento administrativo y el analisis del expediente
administrativo N° GCP-AT-028-2009, la prueba de cargo y descargo evacuada en la
audien ia oral y privada que constan en el informe N° ODPA-INF-ICE-001-2023 de fecha
15 de riayo de 2023, rendido por el Organo Director, este Organo Decisor determina que
los siguientes resultan hechos probados para efectos de emisidon del acto final de este

proced miento:

1. Aue el ICE utiliza parcialmente el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2520
MHz y e 2620 MHz a 2640 MHz (40 MHz en total) de forma eficiente conforme al articulo
11 del [Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias. Al respecto véase la prueba
docum:ntal de los dictamenes técnicos N° 4629-SUTEL-DGC-2012 de fecha 9 de
noviermrbre de 2012; N° 890-SUTEL-DGC-2013 de fecha 22 de febrero de 2013; 05726-
SUTEL-IDGC-2016 de fecha 04 de agosto de 2016; 03145-SUTEL-DGC-2017 de fecha
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18 de abril de 2017; N° 06996-SUTEL-DGC-2017 de fecha 23 de agosto de 2017; N°
5213-SUTEL-DGC-2018 de fecha 29 de junio de 2018, N° 3820-SUTEL-DGC-2019 de
fecha 07 de mayo de 2019; N° 05348-SUTEL-DGC-2019 de fecha 19 de junio de 2019,
N° 10425-SUTEL-DGC-2019 de fecha 20 de noviembre de 2019 N° 04204-SUTEL-DGC-
2020 de fecha 14 de mayo de 2020 N° 05071-SUTEL-DGC-2020, de fecha 09 de junio
de 2020, N° 00138-SUTEL-DGC-2021 de fecha 07 de enero de 2021, N° 06531-SUTEL-
DGC-2021 de fecha 15 de julio de 2021, N° 02156-SUTEL-DGC-2021 emitido en fecha
12 de marzo de 2021, N° 02823-SUTEL-DGC-2021, de fecha 8 de abril de 2021, N°
04171-SUTEL-DGC-2021 de fecha 19 de mayo de 2021; N° 04225-SUTEL-OTC-2021
de fecha 19 de mayo de 2021; N° 04482-SUTEL-DGC-2021 de fecha 28 de mayo de
2021, N° 06531-SUTEL-DGC-2021 de fecha 15 de julio de 2021, N° 09509-SUTEL-DGC-
2021 de fecha 08 de octubre de 2021, N° 11491-SUTEL-DGC-2021 de fecha 10 de
diciembre de 2021; N° 03535-SUTEL-DGC-2022 emitido en fecha 20 de abril de 2022 y
08359-SUTEL-DGC-2022, emitido en fecha 16 de septiembre de 2022..

2. Que en los segmentos de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680 MHz,
hay un uso no eficiente del espectro asignado al ICE debido a la no existencia de un
factor de reutilizacion de conformidad con el inciso e) del articulo 11 del Plan Nacional
de Atribucién de Frecuencias, en vista que utiliza la técnica de “Carrier aggregation”
(agregacion de portadoras) para la prestacion del servicio de telefonia moévil. Al respecto,
véase dictamen técnico N° 10425-SUTEL-DGC-2019 de fecha 20 de noviembre de 2019;
puntos décimo quinto y vigésimo noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023 y la prueba
denominada “Anexo 13 Reporte RadioBases 1Sem 2021".

3. Que el ICE no utiliza el segmento de frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de
2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total). Lo que configura
una causal de revocacion de la concesion conforme al articulo 22 inciso 1) subinciso a),
de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones. Al respecto, véase el dictamen
técnico N° 03145- SUTEL-DGC-2017 de fecha 18 de abril de 2017; N° 06996-SUTEL-
DGC-2017 de fecha 23 de agosto de 2017; N° 5213-SUTEL-DGC-2018 de fecha 29 de
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junio cle 2018, N° 3820-SUTEL-DGC-2019 de fecha 07 de mayo de 2019; N° 05348-
SUTE .-DGC-2019 de fecha 19 de junio de 2019, N° 10425-SUTEL-DGC-2019 de fecha
20 de 1oviembre de 2019 N° 04204-SUTEL-DGC-2020 de fecha 14 de mayo de 2020 N°
05071 -SUTEL-DGC-2020, de fecha 09 de junio de 2020, N° 00138-SUTEL-DGC-2021
de fecya 07 de enero de 2021, N° 06531-SUTEL-DGC-2021 de fecha 15 de julio de 2021,
N° 02 &i6-SUTEL-DGC-2021 emitido en fecha 12 de marzo de 2021, N° 02823-SUTEL-
DGC-:(21, de fecha 8 de abril de 2021, N° 04171-SUTEL-DGC-2021 de fecha 19 de
mayo 12 2021; N° 04225-SUTEL-OTC-2021 de fecha 19 de mayo de 2021; N° 04482-
SUTE .-DGC-2021 de fecha 28 de mayo de 2021, N° 06531-SUTEL-DGC-2021 de fecha
15 de julio de 2021, N° 09509-SUTEL-DGC-2021 de fecha 08 de octubre de 2021, N°
11491 -SUTEL-DGC-2021 de fecha 10 de diciembre de 2021; N° 03535-SUTEL-DGC-
2022 e mitido en fecha 20 de abril de 2022 y 08359-SUTEL-DGC-2022, emitido en fecha
16 de sexptiembre de 2022, lo indicado por el ICE en los puntos décimo quinto y vigésimo
noven: del oficio N° 263-10-2023 de fecha 08 de febrero de 2023, la prueba denominada
“‘Anexo 13 Reporte RadioBases 1Sem 2021”.

4. Clue en cuanto al servicio IMT (servicio “MOVIL”) el ICE no ha cumplido con el
area gaografica (nacional) asignada segun el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP y su
correspondiente  adecuacion realizada mediante la Resolucion N° RT-024-2009-
MINAET. Al respecto, véase la resolucién N° RCS-199-2012 “Protocolo general de
medicidn de sefales electromagnéticas” publicada en el Alcance Digital N°104 del Diario
Oficial L.a Gaceta N°146 del 30 de julio de 2012, los dictamenes técnicos N° 4629-
SUTEI.-DGC-2012 de fecha 9 de noviembre de 2012; N° 890-SUTEL-DGC-2013 de
fecha .22 de febrero de 2013; 05726-SUTEL-DGC-2016 de fecha 04 de agosto de 2016.
N° 03" 45-SUTEL-DGC-2017 de fecha 18 de abril de 2017, oficio No 06996-SUTEL-
DGC-2017 de fecha 23 de agosto de 2017, N° 5213-SUTEL-DGC-2018 de fecha 29 de
junio d= 2018, oficio N° 05348-SUTEL-DGC-2019, N° 3820-SUTEL-DGC-2019 de fecha
07 de mayo de 2019, 10425-SUTEL-DGC-2019 de fecha 20 de noviembre de 2019, N°
06531-SUTEL-DGC-2021 de fecha 15 de julio de 2021, N°® 11491-SUTEL-DGC-2021 de
fecha * 0 de diciembre de 2021, N° 03535-SUTEL-DGC-2022 emitido en fecha 20 de abril
de 2022 y 08359-SUTEL-DGC-2022, emitido en fecha 16 de septiembre de 2022.
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5. Que el procedimiento aprobado en el pais para la comprobacion de cobertura que
se solicita en el articulo 11 del Plan Nacional de Atribuciéon de Frecuencias, se encuentra
establecido en la resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicion de
sefiales electromagnéticas” publicada en el Alcance Digital N°104 del Diario Oficial La
Gaceta N°146 del 30 de julio de 2012, asi como el procedimiento y N° DGC-CA-PROC-
15, “Mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y moéviles del
SNGME’ de fecha 08 de marzo de 2017, de conformidad con los estandares definidos
por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las mediciones de
intensidad de campo eléctrico, especificamente las recomendaciones UIT-R SM.443-4,
“Mediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobacién técnica de las
emisiones” y UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones
de comprobacion técnica”. Al respecto se tiene por acreditado mediante la resolucion N°
RCS-199-2012 “Protocolo general de medicion de sefales electromagnéticas” que se
encuentra publicada en el Alcance Digital N°104 del Diario Oficial La Gaceta N°146 del
30 de julio de 2012, asi como el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15, “Mediciones de
cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y moviles del SNGME” de fecha 08 de

marzo de 2017".

6. Que a partir de la reforma al Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias realizada
mediante el Decreto Ejecutivo N° 38033-MICITT del 15 de noviembre de 2013, se define
la canalizacion para el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz en el pais, lo que posibilita
el desarrollo y despliegue de sistemas IMT, libre de interferencias, y garantizando el uso
correcto del segmento de frecuencias sefialado. Al respecto, la reforma introducida al
Decreto Ejecutivo 35257-MINAET de fecha de fecha 22 de febrero de 2013 reformado
mediante Decreto Ejecutivo N° 38033-MICITT de fecha 15 de noviembre de 2013
publicado en la Gaceta N° 229 del 27 de noviembre de 2013.
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TERC =RO: HECHOS NO PROBADOS

Con bese en la recomendacion efectuada por parte del Organo Director del
proceclirniento administrativo mediante el informe N° ODPA-INF-ICE-001-2023 de fecha
15 de mayo de 2023 y el analisis del expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009, la
prueb: de cargo y descargo evacuada en la audiencia oral y privada, este Organo
Deciscr determina que los siguientes hechos resultan no probados, para efectos del acto

final diz 2ste procedimiento:

1. Ciue el ICE no haya hecho lainstalacion de redes y la utilizacion de las frecuencias
en el plazo de un (1) afio a partir de Ia entrada en vigor de la concesién adecuada,
de conformidad con los articulos 80 y 81 en relacion con el articulo 74 inciso a)

del Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones.

2. Cue el ICE tuviera algun eximente de responsabilidad que comprobara caso
fortuito o fuerza mayor para el no uso del segmento de frecuencias de 2560 MHz
a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz.

3. CQue la Superintendencia de Telecomunicaciones haya realizado alguna
prevencion, medida correctiva, procedimiento administrativo o aplicado el régimen
sancionatorio establecido en la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones
al ICE, sobre el no uso eficiente que este le estaba dando a las frecuencias
concesionadas, conforme el articulo 11 del PNAF, en virtud del articulo 67 de la
Ley N° 8642.

CUARTD: SOBRE EL FONDO

1. SOBRE LOS TITULOS HABILITANTES OTORGADOS POR EL PODER
EJECUTIVO.

A. Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP:
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Mediante el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP de fecha 25 de setiembre de 1998,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 05 de fecha 08 de enero de 1999, el Poder
Ejecutivo le otorgé al INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, entre otras,
la concesion para el uso y explotacién del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690
MHz, con una potencia maxima: 30 dBm, clase: oficial, con zona de accion: todo el pais,

segun se observa de seguido:

N 1562-98-MBEP—San José, 25 de setieinbre de 1998

BL PREGIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE GOBERNACION ¥ POLICIA,
Y SEGURIDAD PUBLICA

Con fusdamento en In Ley de Radio N° 1738 ded 19 de junio de
1454 v sus relformas ¥ el Reglamenio N¥ 6% dei 1) de dictembre do 1956
sus seformas, ¥
Considerando:

P2 e el sefior bsidro Serrapo Bosdeipuer, oddula ndmes 1-302-
5.6, Subgerente con (ecullades do apodersdo penesal sin Wmite de suma
del Institute Costapioense de Electricidsd (FCE-RED) ha presentado
formal solichud tweoadicute o que se lo sutordes wn sistema de
rushiocomenicacidn en Super Altas Frecuencia y Extras Altas Frecuencias,
pare oporar sistemas PCS (Servicio de Comumscacionss Peosonales)
Timmilar en sy estercriea & los sistermas celulares, on todo o pafs v enlsces
e 1etefonfa rurat.

" _-Gue segin certificucion de! Motasio Piblice Lic, Juan Mamed
Compos Avila, el sdos Jsidro Berrane Rodriguee, ¢s Subgerente con
fpoulindes de spodersdo general sin Bmite do suma del Institiio
Costarricense de Electrizidad ((CE-RED), con ofdula jurfdics N 4-000-
42139,

- b O o Conteol Mactonn] de Radio, zo el andllsis
correspendienie ol expedicnie del Instiste Costanicense de Bhotiricidad
HCE-RED, encontrindole ajustade o dereche, por Io que ha dado su
pereser favorable pars qus dicho si&t?m zee autorzado, Por tanto,

2530 L8 V“4ASAcuerpan.

Otorgar los mangos de frevsencdas: 2500 a 2600 Midz, 1971 a 1940
Mg, 1917 2 1930 Mz v 4400 & SU00 MKz sl Institvio Costarricense de
Electricidad, con 1as gigwentes camctesisioas:

indleative  Zono de socldn  Potencin maxime  Olare do sersiclo
TE-ICE fode el pals 30 dBm Oficiot

(ueds emendide «f chnseconario de esta frecuemsin que of
abligacion de su parte ohservar fs Lopisincidn Vigenie o ls que en of future
b ajia:w., acatando las Indicacionss Je tw Oficing de Control Macional de
Rodio.

MIGLUEL ANCGEL RODRIGUEZ, ECHEVERRIA.—E) Misdstro de
Gubernacitn v Policis, ¥ de Seguridpd Piblica, Juan Hafsel Lizano
Shome.—] vor, ~{Rolicigd N 86 16708000 —8 1335

Dicho acuerdo ejecutivo se fundamento en la Ley de Radio (Servicios Inalambricos) N°
1758 y el Reglamento de Estaciones Inalambricas N° 63, normativa aplicable para el

momento de la emisién de dicha concesion.
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El. Resolucion N° RT-0024-2009-MINAET:

Mediante la Resolucion N° RT-024-2009-MINAET de las 11:00 horas de fecha 18 de
diciembre de 2009, el Poder Ejecutivo adecué los titulos habilitantes del INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, y especificamente en el por tanto 19 indico lo
siguiente, respecto al Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP:

r:( 2 )
12. Adecuar el titulo habilitante otorgado mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-

N'SP del 25 de setiembre de 1998, en relacién a los rangos de frecuencia de 2500-

2390 MHz para servicios IMT. {(...)
Ademas, en dicha resolucién se indico en el por tanto 32 lo siguiente:

“.)

32. Establecer que el ICE en lo sucesivo y por un plazo indefinido, salvo lo indicado
e.(iresamente en contrario, quedara habilitado para explotar las frecuencias
asignadas segun lo dispuesto en el presente informe de acuerdo a los usos previstos
por el Plan Nacional de Atribuciéon de Frecuencias, sean los servicios de IMT. Lo
anterior previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley N° 8642, el
ciial establece que los proveedores de servicios disponibles al publico deberan
informar a la Sutel acerca de los servicios que brinden. Asimismo, debe cumplir con
los principios y preceptos dispuestos en la Ley General de Telecomunicaciones,
particularmente, con lo determinado en el inciso g) del articulo 2, el inciso i) del
aiticulo 3 y el inciso c) del articulo 8, sin perjuicio del resto de la normativa juridica
aplicable. (...)”

Esta habilitacion para brindar servicios IMT se realizdé de conformidad con la nota CR

075 del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias vigente en ese momento, Decreto
Ejecutivo N° 35257-MINAET que indicaba:

¥(Y
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CR 075 El rango de 2500-2690 MHz se identifica para servicios IMT. En la actualidad
es utilizado para enlaces troncales o de transporte de 34 MB/S de los principales

centros de transito de telefonia.

(..)

2 SOBRE EL ANALISIS DE LOS DICTAMENES TECNICOS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES (SUTEL).

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 inciso d) y e) de la Ley N° 7593, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N° 169 de fecha 05 de setiembre de 1996, modificada por la Ley N°
8660, Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, publicada en el Alcance N° 31 al Diario Oficial La Gaceta N° 156
de fecha 13 de agosto de 2008 y en cumplimiento con la disposicion N° 5.1 .c.idel informe
N° DFOE-IFR-IF-6-2012 de la Contraloria General de la Republica, el Organo Regulador
rindi6 los criterios técnicos respecto del uso y explotacion de la concesion otorgada a la
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, los cuales seran analizados

seguidamente.

A. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012:

La SUTEL emiti6 dictamen técnico mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012,
titulado “Situacion actual de los titulos habilitantes, adecuaciones y ocupacion efectiva
del espectro radioeléctrico concesionado al Grupo ICE", de fecha 9 de noviembre de
2012, aprobado por su Consejo Directivo mediante el Acuerdo N° 015-075-2012 de la
sesion ordinaria N° 075-2012 celebrada en fecha 05 de diciembre de 2012, y que consta

de los folios 645 a 715 del expediente administrativo.
Segun se indica en dicho informe, la SUTEL mediante contratacion directa, adjudicd a la
empresa TES América las mediciones de ocupacion de las bandas para IMT, entre las

cuales se mencionada la del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, del 9
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al 17 ce noviembre de 2011 (ver folio 679 del expediente administrativo), y segtn indica
la SUTEL, se realiz6 tomando en cuenta las recomendaciones UIT-R SM377-4 y UIT-R
SM378-7 de la UIT, en los sitios “Cerro de la Muerte, Cerro Santa Elena, Cerro Cafias
Dulces;, Cerro Vista al Mar, Volcan Irazd, Cerro Garrén, Cerro Monterrey, y Pavas en San
Jos¢”. Aunado a lo anterior, la SUTEL realizd6 mediciones durante los meses de
septieiore y octubre de 2012, en la localidades de “Alajuela, Aserri, Bebedero, Bribri,
Buencs Aires, Cerro Ron Ron, Chiqueros, Ciudad Quesada, Escazu, Guacimo, Heredia,
Liberie, Limén, Matina, Monteverde, Pérez Zeledén, San José, San Ramén, Siquirres,
Tres Rios, Cartago, Coronado, Sarapiqui, Naranjo, Nicoya, Santa Cruz’, e indica que se
siguio el “Protocolo General de medicién de sefiales electromagnéticas” establecido en
la resclucién RCS-199-2012 del 27 de junio de 2012, para lo cual se midi6 la potencia
de la sefal recibida, utilizando un equipos Anritsu modelos MS2724B (rango de
operacion de 9 KHz a 27 GHz) y MS2726C (rango de operacion de 9 KHz a 43 GHz),
coneclados a una antena “Transformational Security TS-6021"; y posteriormente, la
SUTEL. realiz6 mediciones de campo el dia 19 de septiembre de 2022, en la localidad de
Barva en Heredia e indica que siguieron los mismos procedimientos establecidos en la

resolucion RCS-199-2012 (ver folio 684 del expediente administrativo).

En dicho informe, para este segmento en especifico, la SUTEL concluyé en el apartado
“7.2. Sonre el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz”, lo siguiente:

(.

7.2.5.  Segun el oficio 234-305-2012 del 8 de junio del afio en curso, el ICE reporté
el empleo del segmento de 2500 MHz a 2549 MHz en una red del servicio fijo de
redioenlaces, del segmento de 2629 MHz a 2689 MHz en una red del servicios fijo de
WilMAX Fijo y manifesté no utilizar los segmentos de 2549 MHz 2629 MHz y de
20i89 MHz a 2690 MHz.

7.26. Con respecto [sic] Ja utilizacion reportada por parte del ICE del segmento de
2100 MHz a 2549 MHz en una red del servicio fijo de doce radioenlaces, desde una
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perspectiva de uso eficiente del espectro radioeléctrico, lo recomendable es que
dichos radioenlaces sean migrados a otras bandas de asignacion no exclusiva (notas
nacionales CR 079, CR 080, CR 083, CR 084, CR 088, CR 090, CR 092, CR 094, CR
095 CR 099, CR 100B, CR 102A, CR 102B, CR 103, y CR 104 del PNAF),
identificadas para estos propésitos en donde se considera la reutilizacion del recurso

por ubicacion geogréfica.

7.2.7.  Segtn el reporte del ICE, la red de acceso de WiMAX Fijo (802.16d) en esta
banda, se encuentra compuesta tnicamente por 7 radiobases (2 en Heredia, 2 en
Alajuela y 3 en Limon). Esto evidencia una escasa cobertura y subutilizacién de
recurso, al contar con cobertura en pocos lugares del pais, lo que permitiria la

reutilizacion de espectro en los otros lugares.

(...)

En lo que respecta a la ocupacion efectiva

7.2.9. En cuanto al segmento de 2500 MHz a 2690 MHz, existe una
subutilizacion donde el porcentaje maximo de ocupacién registrado en las
mediciones realizadas por SUTEL corresponde a un 10,68%, con una ocupacion

promedio inferior a un 2%, lo cual no es conteste con los objetivos de la LGT.

7.2.10. Tal y como indicé el ICE mediante oficio 234-305-2012 y de los
resultados obtenidos en las mediciones realizadas por esta Superintendencia,
es evidente que los segmentos de 2549 MHz a 2629 MHz y de 2689 MHz a 2690
MHz no estan siendo utilizados (81 MHz de los 190 MHz disponibles), y que
ademas, existe una utilizacion parcial de los segmentos 2500 MHz a 2549 MHz
y 2629 MHz a 2689 MHz.

En lo que respecta a la concentracion del recurso escaso

7.2.11. Tal y como se indico en la resolucién RCS-291-2012 existe una

concentracion def 100% para la banda de 2,6 GHz, lo cual se convierte en una barrera
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ae entrada absoluta y afecta directamente la promocién de la competencia en el

sactor.”. (Enfasis agregado).

Con base en las conclusiones anteriores, y en lo que interesa para el analisis en estudio,

la SUEL recomendo:

“@r )

.&.3.  Recomendar al Viceministerio de Telecomunicaciones, que solicite al Poder

Ejecutivo el inicio del procedimiento administrativo correspondiente, para que:

(.)

§.2.3.2. Se extinga parcialmente la concesion Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-
RIS P del 25 de setiembre de 1998 mediante el cual se otorgé al ICE el segmento de
2549 MHz a 2690 MHz, bajo el supuesto del inciso 2) subinciso c) del articulo 22 de

la .GT, en los siguientes términos:

a. Los segmentos de 2549 MHz a 2629 MHz y de 2689 MHz a 2690 MHz, por

cuanto el recurso no se encuentra en utilizacion.
b. El segmento de 2629 MHz a 2689 MHz por cuanto se utiliza de forma

contraria al uso otorgado en concesion y el atribuido en el PNAF.

8 2.3.3. Lo anterior, en vista de que dicho recurso no se utiliza de forma optima, se
requiere para poner en operacion nuevas tecnologias y su estado de concentracién
a’‘ecta la competencia efectiva e imposibilita el cumplimiento de los objetivos y
pincipios de la LGT y de los tratados internacionales suscritos por el pais.”. (Enfasis

a)regado).

Dado | anterior, en el punto cuarto del apartado |l del oficio N° 263-10-2023 de fecha 08
de febiero de 2023, denominado “ALEGATO INICIAL PARA COMPARECENCIA ORAL
Y PRIVVADA DE LAS 09:00 HORAS DEL 8 DE FEBRERO DE 2023”, presentado por el
ICE en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
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ICE rechazan dicho informe e indican que “(..) durante el periodo de medicién de la
SUTEL reportado en el Informe N°4629-Sutel-DGC-2012 de 9 de noviembre del 2012, y
que comprendié del 9 al 17 de noviembre del 2011 y setiembre y octubre del 2012, el
ICE utilizaba la banda de 2.6 GHz solamente para servicios fijos, y planeaba usarla para
servicios IMT en un futuro, por lo que la explotacién era absolutamente conforme con su
titulo habilitante otorgado en el afio 1998, la adecuacion realizada en el afio 2009 y lo
que establecia el PNAF en ese momento (...)". Ademas indica que “(...) para la
determinacién de un uso eficiente o no del espectro radioeléctrico, en el mes de
noviembre del 2011, existia la normativa especial de la UIT, Recomendacion UIT-R
SM.1046 que, ante la ausencia de regulacién nacional para determinar la eficiencia en el
uso del espectro, debié ser utilizada y aplicada por la SUTEL y la empresa contratada, y
razonada su aplicacién con la debida explicacion de las variables, métricas, parametros,
umbrales, herramientas de medicion, asi como las metodologias de calculo para los
diversos tipos de servicios, tecnologias y bandas, utilizadas, segun lo establece dicha

Recomendacion.”.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacion del
espectro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacién, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefal o la carencia de

la misma.

B. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 890-SUTEL-DGC-2013:
La SUTEL emiti6 el dictamen técnico mediante el oficio N° 890-SUTEL-DGC-2013,
titulado “Necesidades de espectro para el futuro desarrollo de los servicios de
Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT) en Costa Rica y recomendacion de
reforma al Plan Nacional Atribucién de Frecuencias (Decreto Ejecutivo N° 35257-
MINAET y sus reformas)”, de febrero de 2013 y que consta del folio 1759 a 1804 del

expediente administrativo.
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Este crilerio técnico indica que, tiene como objetivo detallar las posibilidades que ofrecen
los se‘vicios IMT para potenciar el acceso a internet mediante la banda ancha mévil y
asi recomendar una propuesta para atribuir y planificar la puesta a disposicion de
espec ro radioeléctrico para dicho servicio en el mercado, para su adecuada asignacioén

de manera transparente y de esta forma cumplir con las demandas crecientes de ancho

de banca y volumen de trafico.

Con resipecto a la banda de 2600 MHz, para el aino 2013 la SUTEL mostré la situacién
de és'a con respecto a la designacion de la UIT para servicios IMT en Costa Rica,

medianle la tabla 3 del criterio de marras.

lagen 2: Situacioén del espectro designado por la UIT para servicios IMT en Costa Rica

“*Dafinir canslizacién Por idenuficar pars
S0 450-470 450 x| >Migracién y recuparacicn fuura ‘swrvicios IMT
703748 - " i Radiodif Yei »Ap . M.lalmmm habitado
768-803 {IMT ick g y fuwra sevicios IMT
698980 frogend 850 50 Sarvicios IMT Enuse No hay especio disponiole
Radiceniaces de transporte Actuaimente no habislado
895915 por mercado y
900 4 ¥ del FM (IMT para
940-860 condicionado) “Fhigration ¥ recupetacion sarvicios IMT
1710-1785 = Hay especiro disponible
1805-1880 1800 150 Seivicios IMT YEn uso (40 MHz
Sistemas 10D (nota _—
Yidontificacion ¢ atribucien IMT No hay ospectio disponible
1880-1620 - 40 nacional resta 5 MHz concentracién
1710-2200 micialos) HMigracion y recuperacién ‘ ’
1920-1980 " espectia d
19201980 |1soorzi00| 120 Servicios IMT FEnuso Hay SeEaciro Seporen
a IMT Por identificar para
20102028 - hid 39 SMgracion y recuperacion servicios IMT
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2300-2400 2300-2400 2300 106 " A
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2500-25T0 (IMT-
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34003800 | 34003600 | 3500 200 Sarvcion IMT Avarzadas) ]
3Recugeracién

Fuente: Criterio técnico N° 890-SUTEL-DGC-2013

Como se puede observar en la ilustracién anterior, segun la SUTEL, para el afio 2013 la
banda ¢le 2600 MHz contiene un espectro util de 190 MHz para radioenlaces de
transporte. La SUTEL indicé que esta banda, es indispensable para frecuencias de

capacilad como la 5G y que, por lo tanto, debe migrar y recuperar dicho espectro.
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Adicionalmente, SUTEL realizé una propuesta de reforma al PNAF con respecto al

espectro que podria ser utilizado para IMT:
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Imagen 3: Propuesta de reforma PNAF Costa Rica

UIT Designado Bandas Roforma PNAF
{1015 Mz}

Fuente: Criterio técnico N° 890-SUTEL-DGC-2013

Como s2 puede observar en la imagen anterior, en el 2013 la SUTEL identificé que la
banda de 2600 MHz era utilizada de manera parcial en el servicio fijo y recomendé que
esta banda debia ser reformada en el PNAF para utilizarse en la implementacion de
sistemas IMT, brindando la propuesta de modificacién de la atribucion CR 075, con la
canaliz:acion C1 (segun la recomendacion UIT-R M.1036) y el establecimiento de las

fechas para asignar y/o extinguir ese recurso para adecuarlo en un nuevo uso.

Por olra parte, la SUTEL indica la asignacion del espectro IMT concesionado por

operac or en la siguiente imagen:
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Imagen 4: Espectro IMT concesionado por operador de servicios IMT

Espectro IMT concesionado por operador

B850 MHz 1800 MHz ©1880-1920 MHz [1900/2100 MMz 12600 MHz 13500 Mtz

S50 MHz

, 70 MHz

Movistar
Claro

Fuente: Criterio técnico N° 890-SUTEL-DGC-2013

Como puede observarse en el cuadro anterior, es posible constatar que el ICE tiene la
mayor cantidad de espectro asignado, en comparacion con los otros operadores del

mercado.

Dado lo anterior, en el punto quinto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, presentado
por el ICE en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023, los

representantes del ICE aceptan dicho informe e indican que “(...). Se considera relevante
para el objeto del presente procedimiento, sefialar que, mediante el dictamen técnico N°
0890-Sutel-DGC-2013 del 22 de febrero del 2013, SUTEL indica que ya en ese momento
existian 70 MHz del espectro radioeléctrico para servicios IMT disponibles para licitar.

(.)."

C. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 05726-SUTEL-DGC-2016:
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El Viceministerio de Telecomunicaciones, mediante el oficio N° MICITT-DM-OF-282-
2016 ie fecha 05 de mayo de 2016%, solicité a la SUTEL la actualizacién del dictamen
técnico N° 4629-SUTEL-DGC-2012 de fecha 9 de noviembre de 2012, relacionado con
la situacion de los titulos habilitantes, adecuaciones y ocupacion efectiva del espectro

concesionado al ICE.

Ante tal solicitud, la Superintendencia de Telecomunicaciones por medio del dictamen
técnic> emitido mediante el oficio N° 05726-SUTEL-DGC-2016 de fecha 04 de agosto de
2016, el cual consta en los folios 1095 a 1100 del expediente administrativo, remitié al
Poder Ejecutivo los resultados obtenidos de las mediciones efectuadas con el Sistema
Nacional de Gestion y Monitoreo del Espectro (SNGME), entre los meses de enero y
septie ibre de 2015, se presume mdviles, debido a que fue realizado en 155 puntos
geogriificos distribuidos en el territorio nacional y utilizando para ello el procedimiento
aprobiclo mediante la Resolucién N° RS-199-2012 “Protocolo general de medicién de
sefiale:s electromagnéticas” publicado en el Alcance Digital N° 104 al Diario Oficial La
Gaceta N° 146 de fecha 30 de julio de 2012, asi como el procedimiento N° DGC-CA-
PROC-12, “Procedimiento Ordinario para mediciones de campo”, segun los estandares
definiccs por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pertenecientes a las
medic ones de intensidad de campo eléctrico, recomendaciones N° UIT-R SM.443-4,
‘Mediciones de anchura de banda en la estaciones de comprobacion técnica de las
emisicn2s” y N° UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las

estaciones de comprobacién técnica”.

Para el desarrollo de este dictamen, la SUTEL primero hizo énfasis en el anélisis registral
realizedo para la actualizacion del informe N° 4629-SUTEL-DGC-2012, en el cual indica
que no se presentaron cambios o actualizaciones en ese momento para el informe

originzl. Adicionalmente, la SUTEL indicé que no se recibieron reportes de actualizacién

5 Medienle oficio N° MICITT-DM-OF-282-2016 de fecha 05 de mayo de 2016, el Viceministerio de
Telecorunicaciones, solicité a la SUTEL la actualizacion del informe técnico N° 4629-SUTEL-DGC-2012
relacionaclo con la situacion de los titulos habilitantes, adecuaciones y ocupacién efectiva del espectro
concesi>rado al Grupo ICE.
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del uso de frecuencias de la banda de 2600 MHz por parte del Grupo ICE, sin embargo,
mediante el oficio N° 234-305-2012 del 8 de junio de 2012, el ICE indicé lo siguiente:

(.

“Segmento 2500-2540 MHz TDD: enlaces punto a punto y punto multipunto para

servicios de acceso de banda ancha en los llamados “Corredores Tecnologicos” y
zonas de dificil acceso a través de las vias tradicionales. Con estos servicios se colabora
con la solucién del cierre de la brecha digital. Se tiene en estudio la migracion de algunos

canales de frecuencia a otras bandas, para darle espacio al sistema EMA - LTE del ICE.

Segmento 2629-2689 MHz TDD: utilizado para brindar servicios de banda ancha bajo la

tecnologia WiMAX. Para este segmento se tiene planeado la migracion de una parte de

frecuencias al segmento 2590 - 2620 y 2660 a 2690 MHz para darle espacio al sistema
EMA - LTE del ICE y adicionalmente para atender el grave problema de vandalismo en

las redes alémbricas robo de cable) en la Zona Atlantica.

Segmento 2500-2540 y 2620-2660 MHz: Se trata del Proyecto EMA-LTE. Este segmento

esta destinado para brindar servicios de banda ancha movil.

Cabe indicar que la implementacién de estos dos ultimos sistemas se esta gestando para

el lll Trimestre 2012.” (El subrayado es propio)

()

Como se observa en el texto anterior, la SUTEL indica que el ICE al implementar su red
LTE en el pais, emigré los enlaces punto a punto y punto a multipunto para “servicios de
acceso de banda ancha en los llamados “Corredores Tecnolégicos” y zonas de diffcil
acceso, a otras bandas que tiene otorgadas para el servicio fijo”. Adicionalmente, para
el caso del segmento de frecuencias utilizado para una red WiMAX Fijo, el ICE informé

en ese momento a la Superintendencia, un plan de migracion de estos radiocanales para
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los segmentos de 2590 MHz a 2620 MHz y de 2660 MHz a 2690 MHz, sin embargo, la
SUTEL recalca que segun la nota del PNAF CR0O75 en ese momento establecia que a
mas tardar el 31 de mayo de 2015 solo se permitiran transmisiones del servicio movil

para sistemas IMT en este segmento de frecuencias.

En cuanto a la ocupacion efectiva del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690
MHz, a SUTEL indica lo siguiente:

lr(. . .)
2.3 Sohre el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz
2.3.1. Estudio de ocupacioén efectiva

En la siguiente figura se muestran las mediciones realizadas para el segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz:

intensidad de carnpo (dBuvfm)
P 5

Figure 3. Resultados obtenidos para el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz.

De la ligura anterior se puede inferir que el ICE utiliza dos portadoras de 2x20 MHz para
su red LTE en todo el pais, en los rangos de frecuencias 2500 MHz a 2520 MHz y 2520
MHz a 2540 MHz para la transmisién del terminal mévil hacia la radiobase y 2620 MHz
a 264C MHz y 2640 MHz a 2660 MHz para la transmisién de la radiobase hacia el terminal

movil.
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En los segmentos restantes, de la informacién aportada por el ICE en su momento, se
informé la posible operacion de radioenlaces fijos y servicios de banda ancha bajo
tecnologia WiMAX. Sin embargo, de las mediciones analizadas no es posible identificar
de manera clara las transmisiones WiMAX reportadas por parte del ICE. No se logré
identificar portadoras con potencia uniforme que sean consistentes con un sistema

multiportadora tipo WiMAX o transmisiones correspondientes a radioenlaces fijos.

Por tanto, pareciera que no existen transmisiones constantes por parte del ICE acorde a

los usos reportados anteriormente.”

Por su parte, en cuanto a la canalizacién de este segmento, la SUTEL manifestd que con
base en la nota CR 075 del PNAF, la banda bajo estudio en el momento de la realizacion
del criterio de marras estaba atribuida al servicio movil para el desarrollo de sistemas
IMT, de acuerdo con la canalizacion arreglo C1 de la Recomendacion N° UIT-R M.1036

emitida por la UIT.

Imagen 5: Canalizacion del segmento 2500 MHz a 2690 MHz

FDD TDD FOD
{2500 - 2570 MHz) {50 MHz) {2620 - 2690 MHz)
{(Tx Mévil) {brecha central) (Tx Base)

Fuente: PNAF

Asi las cosas, en cuanto a las frecuencias utilizadas por el ICE, se deduce de lo indicado
por el ICE en el oficio N° 234-305-2012, sobre el Proyecto EMA-LTE y los resultados de
las mediciones moviles realizadas por la SUTEL, en ese momento y en los sitios
medidos, que el ICE utilizd dos portadoras de 2x20 MHz para su red LTE en los rangos
de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz y de 2520 MHz a 2540 MHz para la transmision
del terminal mévil hacia la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz y de 2640 MHz a 2660

MHz para la transmision de la radiobase hacia el terminal mévil; Por lo que la SUTEL,
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recorr ienda al Poder Ejecutivo, la adecuacion de los titulos habilitante del ICE referentes
a la frzcuencia de 2500 MHz a 2690 MHz.

Dado ¢ anterior, en el punto octavo del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, presentado
por el ICE en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023, los
representantes del ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones

explicadlas en el cuarto alegato, referentes a las mediciones de la SUTEL.

Asi la:s cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establzce que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEEL debe de realizar la “(..) verificacién real (...)"; sin embargo, es claro y
especfco que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del
especlro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacién y
utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefal o la carencia de

la misima.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
admin s'rativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el '100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que s¢ realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo:
tambiér se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacioral con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre |55 datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
2 portzicloras de 2x20 MHz (80 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz
a 25201 MHz y de 2520 MHz a 2540 MHz para la transmision del terminal mévil hacia la
radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz para la transmision
de la radiobase hacia el terminal moévil; de las cuales, el ICE utilizé 40 MHz sin
reutilizaciéon (de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz).
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D. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 03145-SUTEL-DGC-2017:
Mediante oficio N° 03191-SUTEL-SCS-2017 de fecha 20 de abril de 2017, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, emitio el dictamen técnico mediante el oficio
N° 03145-SUTEL-DGC-2017, titulado “Respuesta a los oficios 02461 y 04063, Sobre la
solicitud de criterio técnico-especializado sobre las frecuencias de espectro radioeléctrico
asignadas al Instituto Costarricense de Electricidad”, de fecha 18 de abril de 2017,
aprobado por su Consejo, mediante el Acuerdo N° 035-032-2017 adoptado en la sesion
ordinaria N° 032-2017, celebrada el dia 19 de abril de 2017, en atencion a la solicitud
efectuada por parte de la Contraloria General de la Republica, y que consta del folio 1181

vuelto a 1202 del expediente administrativo.

Segun lo indicado por SUTEL, para el 2017, el ICE reporta la ocupacion del segmento
de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, mediante el oficio N° 6000-242-2017, con los

despliegues de los sistemas IMT.

En el citado dictamen técnico la SUTEL entre otras cosas, se refirio a la ocupacion
efectiva y utilizacion del espectro radioeléctrico, es decir, uso 0 no uso de las frecuencias
otorgadas al ICE, comprobando la ocupacion informada por el ICE mediante el oficio N°
6000-242-2017, para lo cual indicé que realizd mediciones de campo en 170 puntos entre
los meses de mayo y agosto de 2016, empleando las unidades moviles y las estaciones
fijlas del Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo de Espectro (SNGME) calibrados y
certificados al momento de la medicién, e indica que cumplié con el procedimiento
aprobado mediante la Resolucion N° RCS-199-2012, “Protocolo general de medicion de
sefiales electromagnéticas” publicado en el Alcance Digital 104 al Diario Oficial La
Gaceta N° 146 de fecha 30 de julio de 2012, el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15,
“Procedimiento para mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y
méviles del SNGME”, y los estandares definidos por la Union Internacional de
Telecomunicaciones sobre las mediciones de intensidad de campo eléctrico,
Recomendaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de anchura de banda en las
estaciones de comprobacion técnica de las emisiones” y N° UIT-R SM.378-7,

“Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones de comprobacion técnica.”.
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Para |a banda de 2600 MHz, la SUTEL indicé que para la transmision de las radiobases
a los rnoviles, se le otorg6 al ICE el segmento de frecuencias de 2620 MHz a 2690 MHz,
un totial de 70 MHz para FDD y de 2570 MHz a 2620 MHz, un total de 50 MHz para TDD,

y se miuestra a continuacion los resultados de las mediciones de dichas frecuencias:

Imagen 6: Uso del ICE para la banda de 2600 MHz
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Fuente: Criterio técnico N° 03145-SUTEL-DGC-2017

Imagen 7: Porcentaje de uso del ICE para la banda de 2600 MHz por regién
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Fuente: Criterio técnico N° 03145-SUTEL-DGC-2017
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Con respecto a las imagenes anteriores, la SUTEL destaco los resultados mas

relevantes, los cuales se exponen a continuacion:

“..)

o Unicamente las portadoras A y B son utilizadas con la tecnologia 4G (LTE).

e La portadora A tiene una presencia de sefial de 64%, ademas no es utilizada
en la region Chorotega.

e La portadora B tiene una presencia de sefial de 16% (detectada sélo en 28
sitios), ademés précticamente solo es utilizada en las regiones Chorotega,
Huetar Norte y Pacifico Central.

e Las mediciones permiten comprobar que las portadoras A y B no son
utilizadas simulténeamente en la misma zona o sitio, lo que revela una
préctica para la tenencia de espectro (uso ineficiente del recurso). Lo anterior,
quiza para figurar la ocupacién de dos portadoras y con esto evitar la
recuperacién de una de ellas por parte del Estado, ya que no existe
justificacion técnica para tener encendida la portadora B estando disponible la
portadora A. En ese sentido, se verificaron solo 4 sitios de los 170 medidos,
donde se detecté sefial de ambas portadoras de manera simultanea, siendo
que aparentemente corresponden tnicamente a dos radiobases encendidas
(cercania geografica entre Sitios).

e Elsegmento restante para FDD (segmentos C, D y E), correspondiente a 2660
MHz a 2690 MHz y los 50 MHz en TDD (brecha central de la banda, de 2570
MHz a 2620 MHz) no estéan siendo utilizadas en los sitios medidos en todo el
pais.

(..)

Con respecto al andlisis anterior sobre las mediciones realizadas por la SUTEL y a la

informacién suministrada por el Grupo ICE, la SUTEL indica en el informe de marras que:

“...)
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Centinuando con el analisis, segun las mediciones de campo realizadas por la
SUTEL, el ICE emplea reducidamente las portadoras A y B (64% y 16%,
rsspectivamente) en su red 4G, ambas portadoras practicamente nos son utilizadas
ce forma simultanea en la misma area, situacién que demuestra un uso ineficiente
ror parte del ICE. Por lo que, de conformidad con el principio de optimizacion de los
r20¢ursos escasos, se debe ajustar la operacion del ICE en un segmento de 2x20 MHz
(41 total de 40 MHz, portadora A).

E1 segmento restante para FDD (segmentos C, D y E), correspondiente a 2660 MHz
& £690 MHz, y los 50 MHz en TDD (brecha central de la banda, de 2570 MHz a 2620
AHz) no estan siendo utilizados en todo el pais y tampoco son realmente requeridos
corel Instituto, ya que el recurso con que cuenta en otras bandas le resulta suficiente.
E1 ICE debera continuar con la masificacién de uso de una portadora de 2x20 MHz

€D su red 4G en todo el pais.

Con respecto a la estrategia de uso del espectro radioeléctrico 2015-2020 disefiada por
el ICE la SUTEL sefial6 que el ICE indicé que requiere de 48 MHz en la banda de 2600
MHz para desplegar nuevos servicios, especificamente para la descarga de datos
(down irk). Adicionalmente, la SUTEL indica que interpreté del documento del ICE, que
mantie ne un uso de 2x40 MHz (80 MHz) en FDD, y pretende utilizar dos portadoras de
20 MFz (40 MHz) en TDD. Dado estos datos y los calculos del ICE, la SUTEL indica que
la con'iguracion propuesta resultaria en 80 MHz para descarga en la banda en estudio,
muy superior a los 48 MHz reportados por el instituto, lo cual refuerza la hipotesis de la
Superintendencia de que el analisis del ICE es infundado y busca mantener un espectro

que supera sus necesidades.

Por ofra parte, la Superintendencia hace énfasis, en que el ICE no incluyé en su
estrate gia la planificacion de la utilizacién de los segmentos de frecuencias finales de la
banda para FDD, especificamente de 2540 MHz a 2570 MHz y de 2660 MHz a 2690
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MHz (2x30 MHz). Adicionado a lo anterior, el ICE no incluye una estrategia para el uso
de los 10 MHz en la brecha central de la banda para TDD.

Dado lo anterior, en el punto décimo del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, presentado
por el ICE en la comparecencia realizada el 038 y 13 de febrero de 2023, los
representantes del ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones
explicadas en el punto cuarto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, referentes a las
mediciones de la SUTEL.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)"
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificaciéon real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(..) /a ocupacion y utilizacion del
espectro.”, lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de la

misma.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
2 portadoras de 2x20 MHz (80 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz
a 2520 MHz y de 2520 MHz a 2540 MHz para la transmision del terminal movil hacia la
radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz para la transmision
de la radiobase hacia el terminal movil; de las cuales, el ICE utiliz6 40 MHz sin
reutilizacion (de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz) y que no utiliza las
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frecue ncias de 2540 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2660 MHz a 2690
MHz (110 MHz en total).

E. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 6996-SUTEL-DGC-2017:
Mediante el oficio N° 07844-SUTEL-SCS-2017 de fecha 22 de septiembre de 2017, se
remitio al Viceministerio de Telecomunicaciones el dictamen técnico emitido mediante el
oficio N° 06996-SUTEL-DGC-2017 de fecha 23 de agosto de 2017, aprobado mediante
el Acuerdo N° 022-064-2017, adoptado por el Consejo Directivo de la SUTEL en la sesion
ordinaria N° 064-2017, celebrada el dia 06 de septiembre de 2017, y que consta del folio
1943 i1 1955 del expediente administrativo.

La Superintendencia de Telecomunicaciones presentd en su criterio técnico, las
medic cnes de ocupacion que fueron llevadas a cabo, segun indica, entre los dias del 13
de mzrzo al 13 de abril de 2017, mediante rutinas automaticas de medicién, en franja
horariia de 4 a.m. a 10 p.m., para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico
duranie los primeros cinco (5) minutos de cada hora, mediante 5 estaciones fijas del
Sistemia Nacional de Gestion y Monitoreo de Espectro (SNGME), localizados en Heredia,
Cartago, Pérez Zeledén, Liberia y Puntarenas, siguiendo el procedimiento aprobado
mediate la Resolucion N° RCS-199-2012, “Protocolo general de medicién de sefiales
electrormagnéticas,” publicado en el Alcance Digital N° 104 al Diario Oficial La Gaceta N°
146 dil 30 de julio de 2012, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-12,
“‘Proceaimiento Ordinario para mediciones de campo”, con lo que asegura, se hace el
cumplimiento de los estandares definidos por la Unién Internacional de
Teleccmiunicaciones (UIT) pertinentes a las mediciones de intensidad de campo
eléctrice, especificamente las Recomendaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de
anchu,e de banda en las estaciones de comprobacién técnica de las emisiones” y N°
UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones de

compriacion técnica”.

En dico informe sefalo:
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“(...) En la figura 9 y 10 se muestra la utilizacion del segmento de frecuencia 2500
MHz a 2570 MHz y 2620 MHz a 2690 MHz, respectivamente, cuyos resultados se
obtuvieron aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2 del presente informe.
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Figura 9. Utilizacion del segmento de frecuencia 2500 MHz ~ 2570 MHz.
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Figura 10. Ocupacién del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2690 MHz.

Para el segmento de frecuencia de 2500 MHz a 2570 MHz, se logro determinar que
el ICE, opera con 1 portadora de 20 MHz de ancho de banda (segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz) empleando la tecnologia LTE, para brindar
servicios IMT en el pais. Adicionalmente, tal y como se aprecia en la figura 9, para el
segmento de frecuencias de 2520 MHz a 2570 MHz, no se detectaron niveles de
intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el nivel de ruido, al no detectarse
niveles distintos de ruido es posible concluir la no utilizacion de otras
portadoras por parte del operador en las regiones evaluadas.
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De las figuras anteriores, se logro determinar que, para los segmentos concesionados
¢l ICE, opera con 2 portadoras de 20 MHz de ancho de banda cada una
(segmentos de frecuencias de 2620 MHz a 2660 MHz) empleando la tecnologia
L.TE, para brindar servicios IMT en el pais. Segtn las mediciones realizadas en las
e.staciones fijas de monitoreo y tal como se aprecia en la figura 10, existen 2
rcrtadoras con 20 MHz de ancho de banda cada uno con niveles de intensidad de
campo que sobrepasan el piso de ruido (en las estaciones de monitoreo de Cartago,
Puntarenas, Heredia, Pérez Zeledén se identificé una portadora en el segmento de
fecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y en la estacion de Liberia una portadora en el
segmento de frecuencia de 2640 MHz a 2660 MHz). Por otro lado, para el segmento
cle frecuencias de 2660 MHz a 2690 MHz, no se detectaron niveles de intensidad
¢'e campo eléctrico que sobrepasen el nivel de ruido, al no detectarse niveles
dlistintos de ruido es posible concluir la no utilizacion de otras portadoras por
f arte del operador en las regiones evaluadas.”. (Enfasis agregado).

Finalmente concluye que:

L)

10.7 Sobre Ia banda de frecuencia 2600 MHz

(..)

10.7.3 En los segmentos de frecuencias de 2500 MHz a 2540 MHz y de 2620 MHz a
2660 MHz, el ICE utiliza portadoras de 2 x 20 MHz de ancho de banda,
empleando la tecnologia LTE (en las estaciones de monitoreo de Cartago,
Puntarenas, Heredia, Pérez Zeledén se identificé una portadora en el
segmento de frecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y en la estacion de Liberia
una portadora en el segmento de frecuencia de 2640 MHz a 2660 MHz),

segun lo indicado en las figuras 9 y 10.

10.7.4 En el segmento de frecuencia de 2540 MHz a 2570 MHz concesionado al ICE,
no se midieron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasaran el
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piso de ruido, tal y como se muestra en la figura 9. Por lo que, al no detectarse
niveles distintos de ruido es posible concluir la no utilizacion de otras

portadoras por parte del operados [sic] en las regiones evaluadas.

10.7.5 En el segmento de frecuencia 2660 MHz a 2690 MHz concesionado al ICE,
no se detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el
piso de ruido, tal y como se muestra en la figura 10. Por lo que, al no
detectarse niveles distintos de ruido es posible concluir la no utilizacion de
otras portadoras por parte del operador en las regiones evaluadas.

(..)

De los resultados de las mediciones y conclusiones de la SUTEL, se puede observar que
los segmentos de frecuencias concesionados mediante el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-
98-MSP del 25 de setiembre de 1998, aparentemente se encuentran parcialmente
utilizados, sin embargo, del muestreo realizado por la SUTEL con las mediciones, se
evidencia una escasa cobertura y subutilizacion de recurso, al contar con cobertura en

pocos lugares del pais, lo que permitiria la reutilizacion de espectro en los otros lugares.

Dado lo anterior, en el punto undécimo del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones explicadas en el
punto cuarto citado, referentes a las mediciones de la SUTEL, recalcando la utilizacion
por parte de la SUTEL, de solo 5 sitios de medicion para comprobar la ocupacién del ICE
en la banda de 2500 MHz a 2690 MHz en todo el pais.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)"
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) /a ocupacion y utilizacion del

espectro.”. lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacién y
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utilizazidn, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefal o la carencia de la

mismii.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las me:cliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que s2 realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo:
tambier se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre o3 datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
2 portiacloras de 2x20 MHz (80 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz
a 252() MHz y de 2520 MHz a 2540 MHz para la transmisién del terminal mévil hacia la
radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz para la transmision
de la radiobase hacia el terminal mévil;, de las cuales, el ICE utiliz6 40 MHz sin
reutilizacion (de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz) y que no utiliza las
frecuencias de 2540 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2660 MHz a 2690
MHz (110 MHz en total).

F. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 5213-SUTEL-DGC-2018:

En el >ficio N° 06611-SUTEL-SCS-2018 de fecha 10 de agosto de 2018, se remitié al
Vicem nisterio de Telecomunicaciones el dictamen técnico emitido mediante el oficio N°
5213-BUUTEL-DGC-2018 titulado “Informe sobre los resultados obtenidos de las
mediciones automaticas llevadas a cabo por el Sistema Nacional de Gestién y Monitoreo
de Espactro para las bandas de frecuencias de los servicios de telecomunicaciones
moviles internacionales (IMT)” de fecha 29 de junio de 2018, aprobado mediante el
Acuercda N° 006-047-2018, adoptado por el Consejo Directivo de la SUTEL en la sesion
ordinaia N° 047-2018 celebrada el dia 18 de julio de 2018, y que consta del folio1960 a

1970 c el expediente administrativo.

143 de 417



Respecto a las mediciones realizadas, la SUTEL sefal6é que para la obtencién de los
niveles de intensidad de campo eléctrico se cumpli6 a cabalidad con el procedimiento
aprobado mediante la Resolucion N° RCS-199-2012, “Protocolo general de medicion de
sefiales electromagnéticas” publicado el Alcance Digital N° 104 del Diario Oficial La
Gaceta N° 146 de fecha 30 de julio de 2012, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-
PROC-15, “Mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y moviles
del SNGME”, con lo que se asegura el cumplimiento de los estandares definidos por
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las mediciones de
intensidad de campo eléctrico, especificamente las Recomendaciones N° UIT-R SM.443-
4, “Mediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobacion técnica de las
emisiones” y N° UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las

estaciones de comprobacion técnica’.

Siguiendo lo anterior, la SUTEL indico que efectuaron mediciones de comprobacién de
ocupacién con las estaciones fijas del Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo de
Espectro (SNGME), distribuidas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledon,
Liberia y Puntarenas en las bandas de frecuencias identificadas para IMT (dentro de las
que se encuentra la banda de frecuencias de 2600 MHz). Lo anterior fue lievado a cabo
entre los dias del 13 de marzo al 13 de abril de 2017, mediante rutinas automaticas de
medicion, en franja horaria de 4 a.m. a 10 p.m., para la captura de datos de intensidad
de campo eléctrico durante los primeros 5 minutos de cada hora, ya que la importancia
de distribuir estas mediciones en el tiempo, permiten obtener niveles maximos de sefal
que se mantienen en el tiempo con el fin de demostrar el uso del recurso. En cuanto a

los resultados del proceso, la SUTEL sefala:
“En los gréficos 9 y 10 se muestra la utilizacion del segmento de frecuencias de 2500

MHz a 2570 MHz y de 2620 MHz a 2690 MHz, respectivamente, cuyos resultados se

obtuvieron aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2 del presente informe.

144 de 417



¢
iICE

10C

8C

¢

5C

intensidad de campo eléctrico [dBuV/m}]

4C
5C¢ 2510 2520 2530 2540 2550 2560 2570 2580 2590 2600

Frecuencia {MHz}
Liberia Puntarenas

Perez Zeledon

—Cartago Heredia

Grafico 9. Utilizacién del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz.

IcE

[=]

Intensidad de campo eléctrico
[dBuVIM]

[ :)21 1] 2610 2620 2630 2640 2650 2660 2870 2680 2690 2700
Frecuencia [MHz]
——Cartago  ~---Hetedia -——Liberia ———Puntarenas -Pérez Zeledon
Grafico 10. Ocupacion del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2690 MHz.

Para ¢l segmento de frecuencia de 2500 MHz a 2570 MHz, se logré determinar que el
ICE, cpera con 2 portadoras de 20 MHz de ancho de banda (segmento de frecuencias
de 25)0 MHz a 2540 MHz) empleando la tecnologia LTE, para brindar servicios IMT en
el pais. Adicionalmente, tal y como se aprecia en el gréfico 9, para el segmento de
frecucencias de 2550 MHz a 2570 MHz, no se detectaron niveles de intensidad de
camp > eléctrico que sobrepasen el nivel de ruido, con lo que es posible concluir
la no utilizacién de otras portadoras por parte del operador en las regiones

evaluiclas.

De los gréficos anteriores, se logré determinar que, para los segmentos concesionados
al ICE opera con 2 portadoras de 20 MHz de ancho de banda cada una (segmentos de
frecuencias de 2620 MHz a 2660 MHz) empleando la tecnologia LTE, para brindar
servic.0s IMT en el pais. Segun las mediciones realizadas en las estaciones fijas de
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monitoreo y tal como se aprecia en la [sic] Gréfico 10, existen 2 portadoras con 20 MHz
de ancho de banda cada uno con niveles de intensidad de campo que sobrepasan el
piso de ruido (en las estaciones de monitoreo de Cartago, Puntarenas, Pérez Zeledon
se identific una portadora en el segmento de frecuencias de 2620 MHz a 2640 MHz y
en las estaciones de Liberia, Cartago, Puntarenas y Pereza [sic] Zeledon una portadora
en el segmento de frecuencia de 2640 MHz a 2660 MHz). Por otro lado, para el
segmento de frecuencias de 2660 MHz a 2690 MHz, no se detectaron niveles de

intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el nivel de ruido.

En este sentido, al no detectarse sefiales portadoras en el segmento de frecuencia
comprendido de 2660 MHz a 2690 MHz en distintas [sic] de las regiones evaluadas por
parte del concesionario ICE, se somete a valoracion del Consejo indicar al MICITT que
realice las gestiones que correspondan para promover el uso eficiente de este segmento

de frecuencias.”. (Enfasis agregado).

Finalmente, la conclusion 10.7.4 del dictamen técnico citado determina que: “Al no
detectarse sefiales portadoras [sic] los segmentos de frecuencia comprendido [sic] de
2550 MHz a 2570 MHz y 2660 MHz a 2690 MHz, en [sic] distintas de las regiones
evaluadas por parte del concesionario ICE, es posible concluir que no se esta realizando
un uso eficiente del espectro para la citada banda en las regiones mencionadas, por lo
que se somete a valoracion del Consejo indicar al MICITT que realice las gestiones que

correspondan para promover el uso eficiente de este segmento de frecuencias.”.

Dado lo anterior, en el punto décimo tercero del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones explicadas en los
puntos cuarto y undécimo del oficio N° 263-10-2023, referentes a las mediciones de la
SUTEL.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se

establece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (... )’
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la SLTEL debe de realizar la “(...) verificacion real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacidbn debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del
espectro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacién y
utilizazion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

Ahora kien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las me:xcliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que s2 realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo:
tambien se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitacicnes técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre ‘03 datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
2 portiacloras de 2x20 MHz (80 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz
a 252() MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2550 MHz para la transmisién
del terrinal movil hacia la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz y de 2640 MHz a 2660
MHz para la transmisién de la radiobase hacia el terminal mévil; de las cuales, el ICE
utilizé 53 MHz sin reutilizacién (de 2520 MHz a 2550 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz)
y que no utiliza las frecuencias de 2550 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y
de 266 MHz a 2690 MHz (100 MHz en total).

C.. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 3820-SUTEL-DGC-2019:

La Suoerintendencia de Telecomunicaciones, en cumplimiento de lo establecido en el
articul> 10 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones y con el fin de
comprobar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, brindé el “Informe sobre los
resulte clos obtenidos de las mediciones automaéticas llevadas a cabo con el Sistema
Nacional de Gestioén y Monitoreo de Espectro (SNGME) para las bandas de frecuencias

de servicios de telecomunicaciones moviles internacionales (IMT)”, para la determinacion
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de la ocupacion del espectro atribuido e identificado en el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias (PNAF) para los servicios brindados mediante sistemas de
Telecomunicaciones Maviles Internacionales (IMT). Este informe consta del folio 1206 a

1217 del expediente administrativo.

La Superintendencia de Telecomunicaciones informé que, las mediciones fueron
llevadas a cabo entre los dias 13 de marzo al 13 de abril de 2019, mediante rutinas
automaticas de medicion, en franja horaria de 4 a.m. a 10 p.m., para la captura de datos
de intensidad de campo eléctrico durante los primeros 5 minutos de cada hora, lo que
permite distribuir estas mediciones en el tiempo, con el fin de obtener los niveles
maximos de sefial que se mantienen en el tiempo para demostrar el uso del recurso, y
fueron efectuadas con todas las estaciones fijas del SNGME, es decir, con las estaciones
ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledon, Liberia y Puntarenas,
sobre el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz concesionado al ICE. Para
dicha medicién, la SUTEL indico que siguié el procedimiento aprobado mediante la
Resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicién de sefiales
electromagnéticas’, publicado en el Alcance Digital N° 104 del Diario Oficial La Gaceta
N° 146 del 30 de julio de 2012, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-12,
“Procedimiento Ordinario para mediciones de campo’, con lo que se asegura el
cumplimiento de los estandares definidos por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las mediciones de intensidad de campo
eléctrico, especificamente las Recomendaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de
anchura de banda en las estaciones de comprobacion técnica de las emisiones” y N°
UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones de

comprobacién técnica’.

Del estudio realizado por la Superintendencia se desprende que, segun lo establecido
en la nota CR 075 del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias vigente, el segmento
de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz se atribuye para el servicio radioeléctrico

“Mévil” para desarrollo de sistemas IMT, asi como del estudio registral se evidencia que

dicho segmento de frecuencias se encuentra concesionado al ICE, mediante el Acuerdo
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Ejecuiivo N° 1562-98-MSP emitido en fecha 25 de setiembre de 1998, el cual fue
adeciLado por el Poder Ejecutivo mediante la Resolucién N° RT-24-2009- MINAET, por
lo cual sefiala que un total de 190 MHz (FDD y TDD) de espectro se encuentra asignado

al ICE. Ademas, sefal6 con respecto a la utilizacion del recurso:

()

En los graficos 9 y 10 se muestra la utilizacién del segmento de frecuencias de 2500
MHz i1 2570 MHz y de 2620 MHz a 2690 MHz, respectivamente, cuyos resultados se
obtuv.eron aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2 del presente informe.
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Sobre las gréficas anteriores, particularmente la referente al segmento de downlink, debe
mencionarse que para el segmento de 2x70 MHz (2500 MHz a 2570 MHz y 2620 MHz a
2690 MHz) con duplexacién FDD, se refleja la utilizacién mayoritaria de dos portadoras

de 20 MHz y otra de 10 MHz en la provincia de Guanacaste...

(..)

Segun lo anterior, se puede evidenciar por parte del Organo Regulador, que la no
utilizacién o no reutilizacion del recurso asignado al ICE, supone un uso ineficiente y

subutilizacion del espectro radioeléctrico, en la citada banda:

“(...). Al respecto, la no utilizacién de todo el recurso asignado al Instituto y la no
reutilizacion del espectro implica un uso ineficiente y subutilizacion del recurso, situacion
que debe ser valorada por el Poder Ejecutivo para la toma de acciones que promuevan

el uso eficiente de esta banda.

Seguin lo anterior, en la actualidad existe un segmento de 40 MHz (2540 MHz a 2545
MHz, 2555 MHz a 2570 MHz, 2660 MHz a 2665 MHz y 2675 MHz a 2690 MHz) sin uso,
por lo que se somete a valoracion del Consejo indicar al Poder Ejecutivo que realice
las gestiones que correspondan con el fin de promover el uso eficiente del

espectro en la citada banda. (...)". (Enfasis agregado).

A este punto, resulta de vital importancia sefialar que la SUTEL en el dictamen técnico
emitido mediante el oficio N° 03820-SUTEL-DGC-2017 de fecha 7 de mayo de 2019,

reiterd la importancia de esta banda:
“(...) Importa recordar que esta banda de frecuencias cuenta con excelentes cualidades

para atender la demanda de tréfico de datos méviles por parte de los usuarios (banda

media superior a 1 GHz, para brindar capacidad a la red mévil).”
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A partir de lo expuesto, la SUTEL recomendé en dicho criterio técnico al Poder Ejecutivo
que realice las gestiones que correspondan para promover el uso eficiente del segmento
de fre suencias de 2500 MHz a 2690 MHz, sobre todo considerando que existen partes
de ésia sin uso y otras utilizadas, pero sin el método de reutilizacion, en esta banda de
frecuencias, lo cual apunta desde la perspectiva técnica hacia un uso parcial e ineficiente

del recurso otorgado.

Dado ¢ anterior, en el punto décimo quinto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE re:chazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones explicadas en el
cuarto alegato, referentes a las mediciones de la SUTEL, recalcando la utilizacién por
parte d¢: la SUTEL, de solo 5 sitios de medicion para comprobar la ocupacion del ICE en
la banda de 2500 MHz a 2690 MHz en todo el pais. Aunado a lo anterior, sobre el tema

de la na reutilizacion de una misma portadora de 2x20 MHz, el ICE sefiala que:

()

Si bien es cierto, la capacidad de la red moévil se puede ampliar haciendo
reutilizacion de la misma portadora, dicha técnica implica tener que densificar la
red con la instalacion de mas sitios o torres, lo cual resulta mas costoso y sin
justifizacién razonable, pues se cuenta con el recurso para activar una portadora
adicional en la misma radiobase existente. Si el ICE, en su condicién de empresa
publici, tiene el recurso de espectro suficiente, no existe justificacion vélida desde el
punto de vista del principio de eficiencia y la debida gestiéon de los fondos publicos, el
que realice una mayor inversién que se sabe innecesaria, solo por el hecho de que existe
una ncrma técnica que asi lo recomienda, pues es evidente que tales normas se refieren
al caso 2n que la cantidad de espectro asignado es menor y entonces si aplica, un uso
mas ir tenso de las portadoras. Pero este no ha sido el caso del ICE, el cual como se
dijo, y por las causas histéricas que la misma SUTEL reconoce, hoy en dia dispone del

recursco de espectro suficiente que le ha permitido operar sus redes con menor
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costo, lo cual, indudablemente redunda en beneficios para el usuario final.”. (Enfasis

agregado).

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(..) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacion y utilizacién del
espectro.”, lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion vy
utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de
2545 MHz a 2555 MHz para la transmision del terminal movil hacia la radiobase y de
2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2665 MHz a 2675 MHz para la
transmision de la radiobase hacia el terminal mévil (100 MHz en total); de las cuales, el
ICE utilizd 60 MHz sin reutilizacion, y que no utiliza las frecuencias de 2540 MHz a 2545,
de 2555 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz, de 2660 MHz a 2665 MHz y de
2675 MHz a 2690 MHz (90 MHz en total).

Aunado a lo anterior, en este punto cronolégico, se observa de las mediciones de la
SUTEL vy lo que reporta el ICE, que el ICE utiliza mas espectro o portadoras para brindar

su servicio, sin embargo, el ICE indica en los puntos décimo quinto y vigésimo noveno
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del ap artado Il del oficio N° 263-10-2023, que no realiza la reutilizaciéon de frecuencias,
sino cue implementa la técnica de “agregacion de portadoras”. Al respecto, desde el
punto ce vista técnico, la implementacién de la técnica de “agregacion de portadoras”
corres ponde a un tipo de disefio de red que optd por emplear el ICE, segun sus intereses
y el espectro que tiene disponible, al ser eficiente desde la perspectiva econémica,
ahorrando costos al disminuir la cantidad de torres, sin embargo; es importante aclarar
que d2sde el punto de vista técnico, esta en contra del articulo 11 inciso e) del PNAF, el
principio de optimizacion de los recursos escasos (inciso i del articulo 3 de la LGT) y el
objetivio regulado en el articulo 2 inciso g) de la LGT, debido a que el ICE no tiene un
impecimento técnico para implementar la reutilizacién de frecuencias en su red, y el
ahorro de costos no se deberia de considerar como un impedimento econémico en un
mercedo en competencia, donde las empresas deben de tener un presupuesto para la
implernentaciéon de nuevas tecnologias, tomando en cuenta que cada evolucion de los
sistemas IMT requiere de redes cada vez con mas cantidad de torres, debido al uso de
frecuencias cada vez mas altas, para brindar tasas de datos mayores (mas velocidad de
interniél) para mas terminales a la vez (0 como se denomina “internet de las cosas”); es
decir, una empresa en competencia también esta obligada a minimizar costos y
maximizar ganancias, pero debe de hacerlo sin contrariar la normativa vigente, en este
caso €l articulo 11 inciso e) del PNAF y los objetivos y principios de la LGT. En este punto
y com?> se desarrollara mas adelante, aunque el ICE es una institucion auténoma dentro
del organigrama de la Administracion publica, también se constituye como una empresa
publica la cual goza de los derechos y obligaciones como un operador mas en
compe:tencia dentro del sector de telecomunicaciones por lo que no se encuentra exenta

o por c¢ricima de lo que la ley regula en esta materia.

4. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 05348-SUTEL-DGC-2019:
La SUTEL indicd que con base en las potestades conferidas mediante el articulo 10 de
la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones, el cual dispone que a la SUTEL “/e
corresvondera la comprobacion técnica de las emisiones radioeléctricas, asi como la
inspeccién, deteccidn, identificacién y eliminacion de las interferencias perjudiciales”,
comur icé mediante el oficio N° 6253-SUTEL-SCS-2019 de fecha 12 de julio de 2019, el
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dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 05348-SUTEL-DGC-2019 de fecha 19 de
junio de 2019, titulado “Necesidades de espectro para el futuro desarrollo de los servicios
de telecomunicaciones méviles internacionales (IMT) y cronograma de asignacion de
espectro para dichos servicios en Costa Rica para el periodo 2019-2014. ” el cual consta

de folio 1222 a 1295 vuelto del expediente administrativo.

La SUTEL en esa oportunidad indicé que utilizé las mediciones de comprobacién
efectuadas en el afo 2018 (no se indica la fecha exacta de medicién, durante cuanto
tiempo fue realizada, se presume que son moviles, etc.) en 212 puntos (200 puntos en
centros de poblacion y 12 puntos en Cerros). Adicionalmente, la SUTEL indicd que
realizé mediciones con las estaciones fijas del Sistema Nacional de Gestion y Monitoreo
de Espectro (SNGME), las cuales fueron llevadas a cabo entre los dias 13 de marzo al
13 de abril de 2019, mediante rutinas automaticas de medicion, en franja horaria de 4
a.m. a 10 p.m., para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico durante los
primeros 5 minutos de cada hora, lo que permite distribuir estas mediciones, con el fin
de obtener los niveles maximos de sefial que se mantienen en el tiempo para demostrar
el uso del recurso, y fueron efectuadas con todas las estaciones fijas del SNGME,
ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledon, Liberia y Puntarenas.
Cabe aclarar que las mediciones fijas son las mismas a las indicadas en el dictamen
técnico N° 03820-SUTEL-DGC-2019, segun el periodo de medicion mostrado en ambos
informes. Ademas indico que lo hizo cumpliendo con el procedimiento aprobado
mediante la Resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicién de sefiales
electromagnéticas”, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15, “Mediciones
de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y méviles del SNGME?”, a partir de
los estandares definidos por la UIT pertinentes a las mediciones de intensidad de campo
eléctrico, especificamente las Recomendaciones N° UIT-R SM.443-4, “Mediciones de
anchura de banda en las estaciones de comprobacion técnica de las emisiones” y N°
UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las estaciones de

comprobacién técnica’.
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Por maclio del referido dictamen técnico de la SUTEL, con respecto a la ocupacion de la
banda de 2600 MHz, el Regulador sefald lo siguiente, segun los resultados de las

medic cnes obtenidas con las unidades méviles:

‘1...) 3.8.11. Banda de 2600 MHz

Esta banda de frecuencias se encuentra asignada en su totalidad en nuestro pais, al

Instituto Costarricense de Electricidad.

Le seguido se muestra la figura de ocupacién para esta banda de frecuencias para
el segmento en modo FDD:

Banda de 2600 MHz (uplink})
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Figura 24. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink)
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IFigura 25. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink)
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(..)

Como puede observarse, la SUTEL realizé graficas de ocupacién por medio de las
cuales demostro los resultados de las mediciones moéviles, en algun momento de
2018 y en 212 lugares no detallados. Asimismo, dicho Organo Regulador, realiz6
graficas de ocupacion de los segmentos para FDD, con los resultados obtenidos
por medio de las 5 estaciones fijas ubicadas en las localidades de Heredia, Cartago,
Pérez Zeledon, Liberia y Puntarenas, entre los dias 13 de marzo al 13 de abril de
2019, mediante rutinas automaticas de medicion, en franja horaria de 4 a.m. a 10
p.m., durante los primeros 5 minutos de cada hora, seglin se demuestra en las

siguientes figuras:
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Figura 26. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink,
mediciones 2019).
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Figura 27. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink,
mediciones 2019)

(.)

En cuanto al segmento de 2570 MHz a 2620 MHz para TDD, de los resultados de las
medic cnes obtenidas por la SUTEL, se indica en dicho informe, a folio 1243 del
expediente administrativo, que “(...) e/ ICE no opera ningin sistema en este rango de

frecuencias.”.

Asi las, cosas, de lo que puede observarse de los resultados de las mediciones obtenidos
en el 2018 y las estaciones fijas en el 2019, en cuanto al segmento de frecuencias de
2500 MHz a 2690 MHz, la SUTEL advirtié que no se demuestra reutilizacién del espectro

asignz co por parte del concesionario ICE.

Ahora kien, el dictamen técnico hizo referencia a la problematica existente en cuanto al
estadc de las bandas de frecuencia que han sido identificadas o atribuidas para el
desarrollo de sistemas IMT en el pais, de conformidad con el Reglamento de
Radiocemunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (RR-UIT) vy el
PNAF vigente, y sefial6 la subutilizacion y uso no eficiente de la banda de frecuencias
por partz del concesionario actual, lo cual en su criterio priva el desarrollo de sistemas

IMT. En cuanto a esta problematica sefialo:

“0.8.2. Problematica e implicaciones

= &ubutilizacion y uso no eficiente de la banda de frecuencias por parte del
concesionario actual (utiliza algunos segmentos del espectro solamente en algunas
zonas geograficas del pais).

= Vo uso de 90 MHz (40 MHz en FDD y 50 MHz en TDD) de espectro en esta banda
por parte del concesionario.

= En la actualidad Costa Rica experimenta un atraso considerable respecto a los
disarrollos mundiales de sistemas IMT en esta banda de frecuencias.
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« Espectro de toda la banda concentrado para el operador estatal debido a
concesiones historicas.

« No se ha concluido la revision de las adecuaciones realizadas al Instituto durante el
2009 y 2010 (sin contar con criterio técnico de la SUTEL), ni se ha resuelto el
dictamen técnico correspondiente a la adecuacion de titulos habilitantes del Instituto
brindado por la SUTEL conforme a la disposicién de la Contraloria General de la

Republica.”

Ante la problematica en el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz y en
virtud de la importancia que el mismo tiene para el desarrollo de sistemas IMT, el
Organo Regulador establecié una serie de recomendaciones y alternativas que a

continuacion se citan:

“(...) 8 8.3. Propuestas de soluciones y alternativas

« Aplicar el procedimiento que corresponda a los titulos habilitantes del concesionario
actual, con el fin de disponer el recurso sin uso para sistemas IMT para otros
concesionarios, considerando las recomendaciones técnicas vertidas por SUTEL en
el criterio de adecuacion de los titulos habilitantes.

= Poner a disposicién, en el mediano plazo, este recurso para sistemas IMT conforme
a los usos y desarrollos en el mundo, considerando que la cantidad de espectro

permitiria la operacién de minimo tres actores diferentes.”

Como puede observarse, la SUTEL a lo largo de su dictamen técnico determind que,
para el caso del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz debe valorar el
Poder Ejecutivo la recuperacion del recurso utilizado de manera ineficiente vy

subutilizado, por lo que concluyé:

“xxvii. Para la banda de 2600 MHz debe valorarse la recuperacion del recurso
utilizado de manera ineficiente y subutilizado, con el fin de disponerio para el
desarrollo de sistemas IMT, considerando que la cantidad de espectro permite la

operacién de minimo tres actores diferentes.”
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Dado I¢; anterior, en el punto décimo sexto del apartado il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones explicadas en el
punto cuarto del apartado Il de dicho oficio, referentes a las mediciones de la SUTEL.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establzce que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)"; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificaciébn debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacion del
especfro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de la

misma..

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
admin strativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que s¢ realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
tambié:n se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacior al con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (ho igualdad)
entre 105 datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de
2545 [N-Hz a 2555 MHz para la transmision del terminal mévil hacia la radiobase y de
2620 INHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2665 MHz a 2675 MHz para la
transniision de la radiobase hacia el terminal mévil (100 MHz en total); de las cuales, el
ICE utlizé 60 MHz sin reutilizacién, y que no utiliza las frecuencias de 2540 MHz a 2545
MHz, de: 2555 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz, de 2660 MHz a 2665 MHz
y de 2375 MHz a 2690 MHz (90 MHz en total).

I. Dictamen Técnico emitido mediante oficio N° 10425-SUTEL-DGC-2019:

159 de 417



Mediante el oficio N° 10750-SUTEL-SCS-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, la
Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones comunico al
Viceministerio de Telecomunicaciones que mediante el Acuerdo N° 020-076-2019,
adoptado por su Consejo Directivo en la sesion ordinaria N° 076-2019, celebrada el 25
de noviembre de 2019, aprobé el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 10425-
SUTEL-DGC-2019 de fecha 20 de noviembre de 2019, el cual se integra como parte de
la fundamentacion del presente acto, en donde dicha Superintendencia actualiz6 las
mediciones sobre la ocupacion real de los segmentos de frecuencias atribuidos para la
prestacion de servicios mediante sistemas de telecomunicaciones moviles
internacionales (IMT) relevantes para la implementacion de las tecnologias de quinta
generacion (IMT-2020 o 5G), el cual consta en folios 1323 a 1333 vuelto del expediente

administrativo.

La SUTEL indica que las mediciones fueron realizadas durante el afio 2019, entre los
meses de febrero y agosto del afio 2019, sin embargo, no brinda detalles al respecto
(cantidad de sitios, localizacion de sitios, horario de medicion, dias empleados, etc.).
Para la obtencién de los niveles de intensidad de campo eléctrico en los puntos de
medicién, la SUTEL indica que cumplié con el procedimiento aprobado mediante la
Resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicion de sefiales
electromagnéticas”, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15,
“Procedimiento para mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y
moéviles del SNGME”, y asegura el cumplimiento de los estandares definidos por Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las condiciones de medicion de
intensidad de campo eléctrico, especificamente las recomendaciones N° UIT-R SM.443-
4, “Mediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobacién técnica de las
emisiones” y N° UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las
estaciones de comprobacién técnica’. Para la realizacién de estas mediciones se
utilizaron las unidades méviles del SNGME y las estaciones fijas, para las cuales su

calibracion se menciona, se encuentra al dia.

Al respecto como resultado de las mediciones, la SUTEL report6 lo siguiente:
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1.10 Banda de 2600 MHz
De seguido se muestra las gréficas de ocupacion para esta banda de frecuencias:

Banda de 2600 MHz (uplink)

Intansided da campo {SBW/m)

350 2560 570

50 2520 520 50 2542
Fracusmias (MH)

Figura 17. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (uplink).

Banda de 2600 MHz [downlink}

8 2 8

intensidad de campe (dBwV/m}

8

2620 2630 2640 2650

[~igura 18. Ocupacion real de la banda de frecuencias de 2600 MHz (downlink)

(..)

Le las mediciones realizadas en el afio 2019, se evidencia la utilizaciéon de tres
portadoras en el rango de 2500 MHz a 2560 MHz y de 2620 MHz a 2680 MHz, con

un comportamiento segin se describe a continuacion:

= Rango de 2500 MHz a 2520 MHz y de 2620 MHz a 2640 MHz: con portadoras

de 2x20 MHz en un 73% aproximadamente de los sitios de medicion.
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= Rango de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz: con portadoras
de 2x20 MHz en un 29% aproximadamente de los sitios de medicion.

» Rango de 2540 MHz a 2560 MHz y de 2660 MHz a 2680 MHz: con portadoras
de 2x5 MHz, portadoras de 2x10 MHz, portadoras de 2x15 MHz y portadoras de
2x20 MHz, en un 35% aproximadamente de los sitios de medicion. En este caso
particular, se evidencian portadores de diferentes anchos, predominando el 2x20
MH:z.

Adicionalmente, es importante indicar que aproximadamente en un 39% de los
sitios solo se esta utilizando 1 portadora, en un 40% de los sitios se utilizan
simultaneamente 2 portadoras, en un 6% de los sitios se utilizan 3 portadoras con
uso simultaneo y en un 15% de los sitios no se registran transmisiones. De lo
anterior, se evidencia que las proporciones de uso de las portadoras demuestran
que. a pesar de existir una mayor cantidad de utilizacion respecto al informe
05348-SUTEL-DGC-2019, se mantiene un uso ineficiente del espectro, situacion
que debe ser valorada por el Poder Ejecutivo a la luz de las recomendaciones
brindadas por la SUTEL en los ultimos afios, no solamente en cuanto al uso, sino
sobre el anélisis de su otorgamiento de conformidad con la legislacion vigente en
su momento y las necesidades actuales de crecimiento de las redes IMT-2020
(5G).

Ahora bien, para la brecha central de esta banda de frecuencias en el segmento
con duplexacién TDD, se puede observar que el ICE no opera ningun sistema en

este rango de frecuencias.

(.)

Conforme a lo expuesto, la SUTEL reiteré que la brecha central de la banda de 2600
MHz es un recurso importante para el despliegue de sistemas IMT en el pais, el cual
recomienda ser recuperado por el Poder Ejecutivo, debido al no uso por parte del ICE,

segun se ha documentado en los diferentes reportes emitidos por SUTEL.
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Asi lasi cosas, de los resultados de las mediciones y conclusiones de la SUTEL, se puede
obserrar que los segmentos de frecuencias concesionados mediante el Acuerdo
Ejeculivo N° 1562-98-MSP del 25 de setiembre de 1998, aparentemente se encuentran
parcialmente utilizados, sin embargo, del muestreo realizado se evidencia una escasa
coberiura y subutilizacién de recurso, al contar con cobertura en pocos lugares del pais
(segun ‘os porcentajes de utilizacién por parte del ICE en las regiones evaluadas por la
SUTE ), lo cual apunta desde la perspectiva técnica hacia un uso parcial e ineficiente

del recurso otorgado.

Dado lo anterior, en el punto décimo octavo del apartado |l del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, por parte del ICE, dicho
Institu '¢, rechaza el informe de marras debido a que se reiteran las objeciones explicadas
en el punto cuarto del apartado Il de dicho oficio, referentes a las mediciones de la
SUTE ..

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establzce que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacion real (...)”; sin embargo, es claro y
espec fico que dicha verificaciébn debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del
especry.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y

utilizacion, téenicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de la
misme.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
admin strativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el - (0% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se: realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacioral con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y

limitac cnes técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
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entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
3 portadoras de 2x20 MHz (120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500
MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la
transmision del terminal moévil hacia la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640
MHz a 2660 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz para la transmision de la radiobase hacia
el terminal movil: de las cuales, el ICE utilizé6 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a
2560 MHz y de 2640 MHz a 2680 MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a
2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total); de
lo anterior, se puede observar que se mantiene un patrén similar de uso parcial del
espectro radioeléctrico con esta configuracion de 3 portadoras de 2x20 MHz, hasta el

momento de la apertura del presente procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, en este punto cronoldgico, se observa de las mediciones de la
SUTEL y lo que reporta el ICE, que el ICE nuevamente utiliza mas espectro o portadoras
para brindar su servicio, sin embargo, el ICE indica en sus alegatos décimo quinto y
vigésimo noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, presentado en la
comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, que no realiza la reutilizacion de
frecuencias, sino que implementa la técnica de “agregacién de portadoras”. Al respecto,
desde el punto de vista técnico, la implementacion de la técnica de “agregacion de
portadoras” corresponde a un tipo de disefio de red que opt6é por emplear el ICE, segun
sus intereses y el espectro que tiene disponible, al ser eficiente desde la perspectiva
economica, ahorrando costos al disminuir la cantidad de torres, sin embargo, es
importante aclarar que desde el punto de vista técnico, esta en contra del articulo 11
inciso e) del PNAF, el principio de optimizacion de los recursos escasos (inciso i del
articulo 3 de la LGT) y el objetivo regulado en el articulo 2 inciso g) de la LGT, debido a
que el ICE no tiene un impedimento técnico para implementar la reutilizacion de
frecuencias en su red, y el ahorro de costos no se deberia de considerar como un
impedimento econémico en un mercado en competencia, donde las empresas deben de
tener un presupuesto para la implementacion de nuevas tecnologias, tomando en cuenta
gue cada evolucién de los sistemas IMT requiere de redes cada vez con mas cantidad

de torres, debido al uso de frecuencias cada vez mas altas, para brindar tasas de datos
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mayorzs (mas velocidad de internet) para mas terminales a la vez (0 como se denomina
‘internet de las cosas”); es decir, una empresa en competencia también esta obligada a
minim zar costos y maximizar ganancias, pero debe de hacerlo sin estar en contra de la
normativa vigente, en este caso el articulo 11 inciso e) del PNAF y los objetivos y
princigios de la LGT. En este punto y como se desarrollara mas adelante, aunque el ICE
es una institucion auténoma dentro del organigrama de la Administracion publica,
tambiér se constituye como una empresa publica la cual goza de los derechos y
obligaciones como un operador mas en competencia dentro de! sector de
telecoinmunicaciones por lo que no se encuentra exenta o por encima de lo que la ley

regula en esta materia.

J. Dictamen Técnico N° 04204-SUTEL-DGC-2020:

En el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 04204-SUTEL-DGC-2020 de fecha
14 de mayo de 2020, titulado “/Informe sobre los resultados obtenidos mediante
mediciones automaéticas llevadas a cabo con el Sistema Nacional de Gestién y Monitoreo
de Espectro (SNGME) para las bandas de frecuencias de los sistemas
Telecc municaciones Moéviles Internacionales (IMT)”, el cual consta de folio 1362 a 1386
vuelto del expediente administrativo; la SUTEL incorpora el resultado de las mediciones
efectuircias del 02 de marzo al 03 de abril de 2020 por medio de las estaciones fijas en

las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledon, Liberia y Puntarenas, del Sistema
Nacior al de Gestiéon y Monitoreo de Espectro (SNGME), las cuales fueron llevadas a
cabo rmediante rutinas automaticas de medicién, en franja horaria de 5 a.m. a 10 p.m.,
para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico durante los primeros 5 minutos
de cada hora, lo que permite distribuir estas mediciones, con el fin de obtener los niveles
maximos de sefial que se mantienen en el tiempo, para la determinacién del uso del
espectrc atribuido en el PNAF para el servicio mévil en sistemas de Telecomunicaciones
Moviles “/MT”. Dichas mediciones se realizaron en las bandas de 700 MHz, 800 MHz,
850 Ml4:z, 900 MHz, 1400 MHz, 1800 MHz, 1900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz, 3300 MHz
a 370C MHz; cuyos resultados y conclusiones para el segmento de frecuencias de 2500

MHz a 2690 MHz concesionado al ICE, se proceden a describir de seguido:
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Sobre las gréficas anteriores, particularmente, la referente al segmento de downlink,
(2620 MHz a 2690 MHz), se refleja la utilizacion predominante de portadoras con un
ancho de banda aproximado de 20 MHz, en las estaciones de Heredia y Cartago, que
abarcan tres portadoras desde 2620 MHz hasta 2680 MHz, para la estacién de Liberia
se observan 2 portadoras de 20 MHz desde 2620 MHz a 2660 MHz y una con un ancho
de banda aproximado de 15 MHz, comprendida entre 2662,5 MHz a 2677,5 MHz

ICE
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Grafico 12. Uso del segmento de frecuencia 2500 MHz — 2570 MHz.
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Grafico 13. Uso del segmento de frecuencia 2620 MHz ~ 2690 MHz.

aproximadamente, en los siguientes rangos de frecuencias:
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Tabla 11. Portadoras del servicio mévil en la banda de 2600 MHz

| || Estaciones Uplink Downlink
Heredia, Cartago, Pérez
gf_e!edén y Liberia 25100_5/1!_‘!2? 2520 MHz 2620 MHz a 2640 MHz
Heredia, Cartago, Pérez 2520 MHz a 2540 MHz 2640 MHz a 2660 MHz
Zeleddn y Liberia
~ Horedia y Cartago 2540 MHz a 2560 MHz | 2660 MHz a 2680 MHz
Liberia 2545 MHz a 2555 MHz | 26625 MHz a 2677,5 MHz

Por lo tanto, de los 140 MHz destinados para servicios IMT en FDD en esta banda, el
ICE actualmente se encuentra explotando un maximo de 120 MHz, segun los resultados
mostreclos en las gréficas anteriores. No obstante, utiliza mayoritariamente dos
portadoras de 20 MHz y una tercera con menor nivel de intensidad, con poca utilizacion,
con archos de banda que varian por zona entre 15 MHz y 20 MHz, por lo que no se

preser ta reutilizacion del espectro asignado.

Segun lo anterior, si bien en el segmento de Uplink no es posible determinar cuéles
segmen’os se encuentran efectivamente ocupados, dado que en estos los niveles de
intensidad de campo recibidos en las estaciones de medicién pueden ser cercanos al
nivel d 2! piso de ruido, del segmento de Downlink, puede observarse que en el segmento
comprndido de 2680 MHz a 2690 MHz, no se visualizan portadoras, por lo que se
somete a valoracion del Consejo recomendar al Poder Ejecutivo que realice las gestiones
consis.entes con el principio de optimizacién del recurso escaso y proceda como en
derectio corresponda sobre este segmento. Importa recordar que esta banda de
frecuencias cuenta con excelentes cualidades para atender la demanda de trafico de
datos ndviles por parte de los usuarios (banda media superior a 1 GHz, para brindar

capacilad a la red moévil).

Asimismo, segun los resultados de las mediciones, el segmento de la banda de 2600
MHz, cestinado para servicios IMT en TDD (rango comprendido entre 2570 MHz a 2620
MHz), 20 se registra utilizacién por parte del Instituto Costarricense de Electricidad, como
se muastra en los graficos anteriores. Al respecto, la no utilizacién de todo el recurso
asignain al Instituto y la no reutilizacion del espectro implica un uso ineficiente y

subutil.zacién del recurso, situacién que tal y como se ha indicado en otros informes,
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debe ser valorada por el Poder Ejecutivo para la toma de acciones que promuevan el

uso y asignacion eficiente de esta banda.”

Cabe sefialar que la SUTEL recomendé la toma de las medidas respectivas para
promover la optimizacion del recurso escaso no utilizado, asi como el empleado sin
reutilizacién del recurso, con el fin de poner a disposicion del mercado mas espectro para
promover el despliegue de sistemas IMT de Gltima generacion. En sus conclusiones

apunto:

“12. Conclusiones

(...)
12.8. Sobre la banda de frecuencia 2600 MHz

12.8.1. En los segmentos de frecuencias de 2500 MHz a 2570 MHz y de 2620 MHz a
2690 MHz con duplexacion FDD, se encuentra concesionado al Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE), mediante Acuerdos Ejecutivos N° 1562-1998 MSP, donde se
refleja la utilizacién mayoritaria de dos portadoras de 2 x 20 MHz y ofra de 2x15 MHz con

menor utilizacién, sin reutilizacion y variaciéon de anchos de banda.

12.8.2. De los 140 MHz destinados para servicios IMT en modalidad FDD en esta
banda, el ICE actualmente se encuentra explotando un maximo de 120 MHz, que
comprende los segmentos de 2500 MHz a 2560 MHz en el canal Uplink y de 2620 MHz

a 2680 MHz en Downlink, segtin las mediciones realizadas.

12.8.3. Segun las mediciones, el segmento de la banda de 2600 MHz, destinado para
servicios IMT en TDD (rango comprendido entre 2570 MHz a 2620 MHz), no registra

utilizacién por parte del Instituto Costarricense de Electricidad.

12.8.4. En el segmento de frecuencia 2680 MHz a 2690 MHz concesionado al ICE, no
se detectaron niveles de intensidad de campo eléctrico que sobrepasen el piso de ruido,

por lo que se presume no esta siendo explotado por dicho concesionario.
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12.8.5. Resulta de suma importancia la toma de acciones por parte del Poder
Ejecu'ivo para recuperar el espectro asignado que se no se utiliza o se emplea de
mane.a ineficiente, con el fin de poner a disposicién del mercado el recurso no utilizado
y el utlizado de forma ineficiente, en esta banda, para el desarrollo de sistemas IMT, en

conco tlancia con lo realizado por ofros paises para el despliegue de redes 5G.

(...)”. (Enfasis agregado).

Confo 'me a lo anterior, la SUTEL recomendé al Poder Ejecutivo realizar las gestiones
que correspondan para promover la recuperacién de 20 MHz en la banda de 2600 MHz
(de 2860 MHz a 2570 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz), en FDD y 50 MHz (de 2570
MHz a 2620 MHz) en TDD.

Dado o anterior, en el punto décimo noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
preser tado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones explicadas en el

punto >uarto del apartado Il de dicho oficio, referentes a las mediciones de la SUTEL.

Asi las osas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTIZL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizaciéon del
especiro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacién, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de senal o la carencia de

la misrna.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que, asi como
las meliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administirativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni

en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
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que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
se mantiene el uso parcial del espectro radioeléctrico con 3 portadoras de 2x20 MHz
(120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520
MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la transmision del terminal movil hacia
la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2640 MHz a
2660 MHz para la transmision de la radiobase hacia el terminal movil; de las cuales, el
ICE utilizé 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680
MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620
MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total).

K. Dictamen Técnico N° 05071-SUTEL-DGC-2020:

En el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 05071-SUTEL-DGC-2020 de fecha
09 de junio de 2020, titulado “Propuesta de actualizacién del cronograma de asignacion
de espectro para el desarrollo de sistemas IMT e IMT-2020 en Costa Rica para el periodo
2021-2025”, la SUTEL actualizoé las recomendaciones vertidas sobre las necesidades de
espectro para el futuro desarrollo de sistemas IMT en Costa Rica y los dictamenes
técnicos respecto a las bandas de frecuencias atribuidas para IMT, emitidos mediante
los oficios N° 05348-SUTEL-DGC-2019 y N° 10425-SUTEL-DGC-2019 citados

anteriormente, y el cual consta de folio 1390 a 1438 vuelto del expediente administrativo.

Para los efectos del presente analisis en relacion con el cumplimiento de las obligaciones

derivadas del titulo habilitante conferido al ICE, el Organo Regulador establecié:

“...)
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* Resypecto a la banda de 2600 MHz, se propone valorar la recuperacién de al menos
un segmento de 2x20 MHz [sic, léase 2x30 MHz] (FDD) del espectro utilizado
ineficientemente por el Instituto y los 50 MHz en TDD actualmente sin operacion
(como se detalla en el informe 04204-SUTEL-DGC-2020). De esta manera, el ICE podria
mantensr sus operaciones IMT en esta banda (2x40 MHz) y el Estado podria disponer
de recurso al mercado (2x30 MHz) y 50 MHz en TDD.

(...)". (Enfasis agregado).

De esta forma la Superintendencia de Telecomunicaciones reiteré su posicion técnica,
en cuzrito a los indicios de no utilizacién éptima y eficiente del espectro radioeléctrico,

de los segmentos de frecuencia detallados en el parrafo anterior.

Dado lo anterior, en el punto vigésimo del apartado il del oficio N° 263-10-2023,
preser tado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que se reiteran las objeciones explicadas en el

punto ::uarto del apartado Il de dicho oficio, referentes a las mediciones de la SUTEL.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
estable:ce que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUEEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacion y utilizacién del
espectrc.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacién, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefal o la carencia de

la misraa.

Ahora >i2n, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que, asi como
las meliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
adminisirativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones

que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
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también se entiende que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
se mantiene el uso parcial del espectro radioeléctrico con 3 portadoras de 2x20 MHz
(120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520
MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la transmision del terminal mévil hacia
la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2640 MHz a
2660 MHz para la transmision de la radiobase hacia el terminal movil; de las cuales, el
ICE utilizé 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680
MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620
MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total).

L. Dictamen técnico N° 00138-SUTEL-DGC-2021:

En adicion a lo expuesto anteriormente, la Superintendencia de Telecomunicaciones, en
calidad de Organo Regulador del mercado de las telecomunicaciones, mediante el oficio
N° 00452-SUTEL-SCS-2021 de fecha 18 de enero de 2021, aprobado por su Consejo
mediante el Acuerdo N° 023-002-2021, adoptado en la sesion ordinaria N° 002-2021,
celebrada el 14 de enero de 2021, el cual consta de folio 1457 a 1482 del expediente
administrativo: reiteré la existencia de indicios sobre el presunto incumplimiento

contractual por parte del ICE al apuntar lo siguiente:

“..)

« En este sentido, debe recalcarse que en dicho informe y su predecesor
(acuerdo 033-040-2019 de la sesién ordinaria 040-2019 del 27 de junio de
2019 que aprob6 el documento oficio 05348-SUTEL-DGC-2019), la SUTEL
sefialé la importancia y necesidad de liberar el espectro no utilizado o

utilizado de manera no eficiente, entre el que se encuentra las bandas de

frecuencias de 2600 MHz (...) (las cuales no se incluyen en la Tabla 1 del
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(..)

presente informe). Asimismo, este CAE obedece a un balance entre las
recomendaciones del regulador, los intereses de los operadores maéviles
actuales y la situacion registral de las asignaciones del espectro destinado
para sistemas IMT. Es decir, se recomend6 destinar para el mediano plazo
cierto espectro vital para sistemas IMT debido a la situacién registral de este
recurso. No obstante, se urgié al MICITT a iniciar lo antes posible lo que en
derecho corresponda para liberar este especto [sic] en concordancia con el
principio de uso eficiente y optimizacién del recurso escaso, considerando
que esta banda es clave para el desarrollo de 5G por su utilizacién a nivel

mundial y el desarrollo de equipos terminales.

En cuanto a las respuestas recibidas durante la consulta publica,
practicamente todas hicieron ver sobre la necesidad de disponer al mercado
algin segmento de frecuencias en las bandas de 2600 MHz y (...
(actualmente oforgadas en su totalidad al Grupo ICE). En este sentido,
diferentes empresas y camaras sefialaron que la no inclusién de estas
bandas de frecuencias en un eventual proceso concursal va en detrimento
del desarrollo tecnolégico y de los sistemas IMT en el pais, lo cual es
consistente con las recomendaciones de esta Superintendencia teniendo en
consideracion el no uso o uso ineficiente de segmentos en las bandas en

mencion.

Siendo que la consulta publica busca conocer las observaciones y
comentarios de los posibles interesados del mercado de telecomunicaciones
y en especifico, en un eventual proceso concursal de frecuencias para la
implementacién de sistemas IMT, estas respuestas muestran la urgencia del
mercado por contar con recurso en las bandas de frecuencias consideradas
vitales (2600 MHz y 3.5 GHz) para el despliegue de redes 5G, todo en

consistencia con las principios rectores de optimizacién de recursos
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escasos. Los operadores moéviles no incumbentes sefialaron ampliamente
su interés por las bandas de 2600 MHz y la de 3500 MHz, dado que se
consideran en una desventaja en relacion con el operador incumbente,

principalmente de cara a la implementacién de redes 5G. {...).

(..)"

De esta manera, sefiala la SUTEL que el mercado de telecomunicaciones ha mostrado
su interés, no solo en las bandas de frecuencias incluidas en la consulta publica, sino
también en la banda de frecuencias de 2600 MHz, con el fin de que, desde la perspectiva
de asignacién de espectro radioeléctrico, se cuente con un escenario mas equitativo
entre los operadores actuales y los posibles nuevos entrantes. Asimismo, recomendoé al
Poder Ejecutivo, en su busqueda de concretar los planes de desarrollo nacionales de
telecomunicaciones y el despliegue de redes 5G, realizar las acciones que resulten
necesarias para que el mercado pueda tener como disponibles entre otras, la banda de
frecuencias de 2600 MHz, para procesos concursales de este recurso y a su vez

recomendo:

“..)

« Informar al Poder Ejecutivo que durante la consulta publica llevada a cabo por
SUTEL para realizar este informe, se recibieron doce respuestas de las cuales
précticamente todas (con excepcion de Telecable S.A.) mostraron amplio interés
en las bandas de frecuencias de 2600 MHz y 3500 MHz, a pesar de que estas no
fueron incluidas en dicha consulta. Al respecto, la SUTEL ha recomendado al
MICITT la necesidad de proceder como en derecho corresponda para liberar el
recurso no utilizado o utilizado de manera no eficiente, con el fin de ponerlo a
disposiciéon del mercado para un eventual proceso concursal, por tratarse del

espectro vital para el desarrollo de las redes 5G.

(...)
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= Indicar al Poder Ejecutivo que los requerimientos actuales de espectro de los
operadores son consistentes con las recomendaciones de SUTEL y las
tendencias mundiales. En este sentido, es importante que el Poder Ejecutivo
valore disponer al mercado lo antes posible el espectro en las bandas de

frecuencias de 2600 MHz y (...), que no se utilice o se use de manera no eficiente.”

Dado |o anterior, en el punto vigésimo segundo del apartado |l del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que indica que “(...) no incluyé mediciones de la
banda 2.6 GHz y fue mas alla de lo solicitado por el MICITT, al recomendar liberar dicha
banda para someterla a un eventual concurso publico, tomando en cuenta sus informes

anteriores y los intereses de los operadores méviles actuales.”.
M. Liictamen Técnico N° 02156-SUTEL-DGC-2021:

En atencion al oficio N° MICITT-DVT-OF-176-2021 del 01 de marzo de 2021 mediante
el cual el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT),
solicit¢ a la SUTEL ampliar el dictamen técnico N° 00138-SUTEL-DGC-2021 del 07 de
enero e 2021, que contiene los insumos técnicos, registrales, de mercado y condiciones
para un eventual proceso concursal para la prestacion de servicios de
telecotnunicaciones disponibles al publico a través de sistemas IMT; por lo que la SUTEL
emiti6é el dictamen técnico, oficio N° 02156-SUTEL-DGC-2021, el cual consta de folio
1491 a1 1502 del expediente administrativo, y titulado “Propuesta de informe adicional
sobre las insumos técnicos, registrales, de mercado y condiciones para un eventual
proceso concursal en las bandas de frecuencias de 700 MHz, 2300 MHz, 3300-3400
MHz 25 GHz y 28 GHz para la prestacién de servicios de telecomunicaciones disponibles
al publico a través de sistemas IMT” de fecha 12 de marzo de 2021; en el cual el Organo
Regulz clor reiteré su criterio, con relacién al espectro concesionado al ICE sobre los

indicio:s de no utilizacion de los recursos concesionados.
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En esa oportunidad, la SUTEL se refirio a algunos sefialamientos en cuanto a un eventual
concurso. Al respecto, indicéd las consideraciones referentes a las competencias de la
SUTEL, tales como:

“..)

En este sentido, resulta importante indicar que la Administracion (entiéndase el Poder
Ejecutivo, MICITT y SUTEL), debe apalancarse de las competencias otorgadas a las
distintas entidades, evitando la duplicidad de analisis o funciones en determinados
escenarios. Precisamente, en el marco de un proceso concursal, esta Superintendencia
es la llamada a contar con los estudios econémicos para la valorizacion del espectro, asf
como determinar, con base en los objetivos de politica publica y del proceso concursal
que establezca el Poder Ejecutivo, cuél seria el mecanismo de asignacion de espectro
éptimo, por lo que, las tareas que se derivan del anélisis de la informacién requerida por
MICITT, corresponden Unicamente a la ejecucién del proceso concursal a cargo de
SUTEL, como lo establece el articulo 12 de la Ley N°8642.

(...)

Por tanto, es posible brindar un panorama adicional que podria resultar beneficioso para
alguna empresa que tenga interés en ingresar al mercado como un nuevo operador en
el mercado de telecomunicaciones. A continuacién, se presentan algunas de las
condiciones que podrian promover la situaciéon descrita, pero que en algunos casos
resultan contraproducentes debido a la condicién de asignacién de espectro IMT en la
actualidad, que favorece altamente al Grupo ICE con relacién a los demas operadores,
a pesar de que, en algunos casos, la SUTEL ha sefialado al MICITT el no uso o uso no
eficiente del espectro por parte de dicho operador. Esto tampoco limita la posibilidad,
como lo sefalé la SUTEL en el informe 00138-SUTEL-DGC-2021 de considerar
condiciones particulares para el ingreso de nuevos operadores de nicho, para la provision
de otros servicios como la banda ancha inalémbrica fija, considerando el interés de las

empresas que atendieron la consulta.”
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Dentrc cle este contexto, nuevamente la SUTEL analiza el presunto no uso del espectro
radioe éctrico correspondiente al segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz,

concesionado al ICE, y sefalo:

“Sin embargo, como ya se hizo ver en diferentes informes por parte del regulador,
incluid> el oficio nimero 00138-SUTEL-DGC-2021, el espectro que se incluird en un
eventual proceso concursal no contempla el recurso de las bandas de frecuencias de
2600 MHz y 3500 MHz, ambas entre las mas utilizadas para la implementacién de redes
IMT y particularmente la dltima, considerada insignia para el despliegue de redes 5G.
Este racurso, se encuentra asignado en su totalidad a Grupo ICE, a pesar de que la
SUTEI. ha hecho ver en sus informes de ocupacion mencionados, asi como los
correspondientes a la propuesta de Cronograma de Asignacién de Espectro (CAE), que
algunos segmentos se encuentran sin utilizacién o presentan utilizacién no
eficierte. Sin embargo, no se conoce al momento que el Poder Ejecutivo haya tomado
las acciones que en derecho correspondan, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22
de la ey N°8642, para la recuperacién del espectro sin uso o utilizado de manera no
eficien‘e, con el fin de asegurar la optimizaciéon del recurso escaso y disponer dicho
recurso al mercado en el momento éptimo, para el beneficio de los usuarios finales.”.

(Enfas s agregado).

Finalmante, la SUTEL es clara en indicar la necesidad de tomar decisiones respecto a
las baiclas de frecuencia asignadas al ICE, en el tanto, reconoce la presunta no
utilizaciéon o utilizacién ineficiente de dicho espectro radioeléctrico en los siguientes

términos:

‘Indicar al MICITT que la situacién actual de asignacién de espectro IMT en Costa Rica
muestra un claro desbalance a favor del Grupo ICE. Este escenario, limita no solo el
posible interés de nuevos entrantes de participar en un eventual concurso, sino que
implica una distorsion en cuanto a la distribucién equitativa del espectro, teniendo en

considiracién que para los sistemas IMT-2020 se requiere obtener recurso tanto en
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bandas bajas, medias y altas y milimétricas. Por esta razon, se considera urgente que
el MICITT, con base en las recomendaciones ya emitidas por esta
Superintendencia, proceda como en derecho corresponda para disponer al
mercado en el momento oportuno del espectro IMT que el ICE no utiliza o utiliza
de manera ineficiente, todo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley N°8642 y el principio rector de optimizacién del recurso escaso.”. (Enfasis
agregado).

Dado lo anterior, en el punto vigésimo cuarto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del

ICE rechazan dicho informe, debido a:

“(..)

¢(En qué parte de la regulacion nacional se establecen normas que permitan
determinar que existe una distribucién equitativa del espectro? ¢ Qué variables
deben ser tomadas en cuenta para determinar una distribucién equitativa del
espectro radioeléctrico? Esta regulacién no existe, tal y como lo sefialo la Contraloria
General de la Republica en su informe N° DFOE-IFR-IF-6-2012 desde el 30 de julio del
2012 y al que se hace referencia en la respuesta a Considerando Tercero del presente
documento, en el que expresamente sefialo. “...la inexistencia de legislacion con una
definicién cualitativa o cuantitativa de “acaparamiento de espectro” segun se demuestra

a [sic] folio 930 del expediente administrativo. (...).".
N. Dictamen Técnico N° 02823-SUTEL-DGC-2021:

En concordancia con los criterios emitidos por la SUTEL y analizados en este Informe
Técnico Juridico, mediante el dictamen téchico emitido por el oficio N° 02823-SUTEL-
DGC-2021, titulado “Propuesta de dictamen técnico sobre asignacién y uso de los
segmentos de frecuencias en las bandas de 2600 MHz, 3500 MHz y 26 GHz por el
Instituto Costarricense de Electricidad”, de fecha 08 de abril de 2021, el cual consta de
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folio 1524 a 1533 del expediente administrativo; la SUTEL establecio los presuntos
incumplimientos por parte del ICE, respecto a su obligacién de utilizar la totalidad del
segmen’o de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz conforme lo regulado en la Ley, lo
cual configura una causal prevista en el articulo 22 inciso 1 subapartados a) y b) de Ia

Ley N° £642, Ley General de Telecomunicaciones, en los siguientes términos:

“(...) Fespecto de la banda de 2600 MHz (2500 MHz a 2690 MHz, que corresponde a
toda le handa de 2600 MHz, incluyendo el segmento TDD asi como el FDD), mediante
la resclucion RT-024-2009-MINAET se otorgd al ICE ‘para servicios IMT'. No obstante,
como & amplio en los acuerdos 033-040-2019 de la sesién ordinaria 040-2019 del 27
de junio de 2019, mediante el cual se aprobé el documento 5348-SUTEL-DGC-2019 del
19 de ,unio de 2019 denominado ‘Necesidades de espectro para el futuro desarrollo de
los se.vicios de telecomunicaciones mdviles internacionales (IMT) y cronograma de
asignacién de espectro para dichos servicios en Costa Rica para el periodo 2019-2024’
y el ac uerdo 026-041-2020 del 29 de mayo de 2020 mediante el cual se aprobé el oficio
4204-SUTEL-DGC-2020 del 14 de mayo de 2020, referente a las mediciones
automiiticas del espectro IMT en el pais, el ICE no utiliza una porcién del espectro
FDD (il menos 2x10 MHz en todo el pais y hace un uso no eficiente de las demas
portaaaras, que muestran poca o nula reutilizacién), asi como todo el segmento
TDD (40 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz).

Por lo ‘anto, es posible notar que las recomendaciones de esta Superintendencia sobre
estas bandas de frecuencias a través de los ahos han mantenido consistencia en
cuanto a la necesidad de recuperar el espectro no utilizado o utilizado de manera
no eficiente. Al mismo tiempo, es requerido por parte del Poder Ejecutivo, en
atenciin de lo indicado por la Contraloria General de la Republica en el informe
DFOE-IF-R-IF-06-2012 respecto a la elaboracién de los dictamenes técnicos para la
adecuacion de los titulos habilitantes por parte de SUTEL y su debido anélisis y

consideracion por parte del Poder Ejecutivo, revisar las adecuaciones realizadas.
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(...) En este sentido, la no recuperacion y disposicion al mercado del espectro sin
uso o uso ineficiente, afecta a este ultimo desde el punto de vista de la
competencia porque los demas operadores no se desenvuelven en igualdad de
condiciones en cuanto a Ila tenencia de espectro destinado para el despliegue de
sistemas IMT (caso de Costa Rica, donde se presenta un desbalance a favor del Grupo
ICE) y desde la perspectiva de los usuarios finales, que podrian elegir entre mas y
mejores servicios si se aumenta la competencia en un mercado especifico, méxime de
cara a la implementacion de redes IMT-2020 (5G). Adicionalmente, que el no uso o uso
no eficiente del espectro para las bandas de 2600 MHz (...), como lo ha hecho ver
esta Superintendencia en los citados oficios, no es consistente con el principio de
optimizacién del recurso escaso, asi como la asignacion y uso eficiente del

espectro.

(...) Sobre esto, la SUTEL recomendé al MICITT en el acuerdo 023-002-2021 del 14 de
enero de 2021 mediante el cual se aprobé el oficio 00138-SUTEL-DGC-2021 del 7 de
enero de 2021 sobre los estudios previos requeridos para un eventual proceso concursal,
disponer en dicha licitacién todo el recurso disponible en las tres bandas de
frecuencias citadas, a saber, 700 MHz, 26 GHz y 28 GHz. Al respecto, el Instituto
Costarricense de Electricidad mantiene asignados 2000 MHz de la banda de 26
GHz, pero sin la posibilidad de utilizar dicho recurso para la operaciéon de sistemas
IMT (ya que la atribucién y el uso no corresponden al servicio Movil ni a la
implementacion de sistemas IMT). Asimismo, en este oficio se hizo ver al MICITT, el
interés del mercado de que se proceda como en derecho corresponda, con base en el
articulo 22 de la Ley N°8642 y las recomendaciones vertidas por SUTEL, respecto
a la recuperacion del recurso no utilizado o utilizado de manera no eficiente en las
bandas 2600 MHz (...) por parte del Grupo ICE.”. (Enfasis agregado).

Con sustento en lo expuesto, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones

recomendo al Poder Ejecutivo, en lo que respecta al presente analisis lo siguiente:
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“Indiciar al Poder Ejecutivo que, con fundamento en los objetivos detallados en los incisos
g), h) 2i) del articulo 2 de la Ley N°8642 y los principios de los incisos ¢) e i) del articulo
3, asi como las disposiciones del articulo 22 de la citada Ley, valore la recuperaciéon del
espectro no utilizado y el utilizado de forma no eficiente, segun los dictamenes técnicos

emitidos por esta Superintendencia, con énfasis en las bandas 2600 MHz (...)”

La relzvancia de este dictamen técnico y el criterio que se indica en el siguiente punto
de esle apartado, es que, mediante mediciones actuales, el Organo Regulador advirti6
que los indicios de no utilizacién, y de utilizacién no eficiente, se mantienen vigentes. Asi
como las consecuencias negativas para el mercado de la no recuperacion y la no

disposicion del espectro radioeléctrico sin uso o uso ineficiente.

Dado la anterior, en el punto vigésimo quinto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del

ICE rechazan dicho informe, indicando lo siguiente:

()

La SUTEL nuevamente en este informe prioriza el interés de los operadores privados y
los priricipios de competencia e igualdad de condiciones sobre el interés publico,
obviarcio que tales principios no pueden ser entendidos como fines en si mismos, sino
como medios para lograr el beneficio de los usuarios, el cual para el caso del desarrollo
de seivicios en la tecnologia 5G, se lograra de forma mas oportuna con los proyectos

que el ICE ya esta implementando.

()

Por lo tanto, tomando en cuenta que la propia SUTEL ha manifestado que un
procesn concursal para licitar frecuencias del espectro puede tardar 36 meses (Ver
folio 1232 del expediente administrativo), o al menos, 2 afnos (Ver folios 1267 y 1523

del ex pediente administrativo), suponiendo que el concurso inicie en el afio 2023,

181 de 417



los servicios no estaran en operacion antes del 2025, por lo que es evidente que la
opcién que mejor satisfara el interés publico y el beneficio de los usuarios es que
el ICE pueda implementar los servicios 5G segtn sus planes de desarrollo, con
base en las reglas de la l6gica y los principios de oportunidad, racionalidad y

razonabilidad que deben regir el actuar publico. (...).".

0. Dictamen Técnico N° 04171-SUTEL-DGC-2021:

Mediante el oficio N° 04469-SUTEL-SCS-2021 de fecha 28 de mayo de 2021, la
Superintendencia de Telecomunicaciones remiti6 el dictamen técnico emitido mediante
el oficio N° 04171-SUTEL-DGC-2021 titulado “Comentarios al documento ‘El camino de
Costa Rica hacia las redes IMT-2020’ elaborado por el MICITT”, de fecha 19 de mayo de
2021, aprobado por su Consejo mediante el Acuerdo N° 018-041-2021, adoptado en la
sesion ordinaria 041-2021, celebrada en fecha 27 de mayo de 2021, y que consta de

folio 1562 a 1567 del expediente administrativo.

Desde el punto de vista técnico, se extrae de este criterio, la manifestacion por parte de
la SUTEL, sobre la importancia de tomar las acciones para el desarrollo de los sistemas

IMT en Costa Rica, especificamente, sobre la recuperacion del espectro no utilizado.

Dado lo anterior, en el punto vigésimo sexto del apartado |l del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe, debido a que “(...) los resultados de este informe adolecen
de los mismos vicios en su base (metodologia) y razonamiento que los sefialados y
explicados ampliamente en la respuesta al Considerando Cuarto, Cuarto [sic], Decimo

Sexto, Décimo Noveno, Vigésimo y Vigésimo Quinto del presente documento {(...)".

P. Dictamen Técnico N° 04225-SUTEL-OTC-2021:

Mediante el dictamen técnico N° 04225-SUTEL-OTC-2021 de fecha 19 de mayo de 2021,
la SUTEL, en esta oportunidad en su condicién de Autoridad Sectorial de Competencia
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emitio el “Informe sobre asignacién de espectro para despliegue futuro de redes 5G
desde la perspectiva de la competencia”, el cual consta de folio 1539 a 1559 vuelto del

expediente administrativo.

En dicho criterio la SUTEL se refiere ampliamente, desde la perspectiva sectorial de
competencia, a la importancia de la implementacién de la tecnologia 5G; y en relacién
con el estado actual de las redes, para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
medianle sistemas “IMT”y de “IMT-2020” (5G), la SUTEL en su rol de Ente Sectorial de

Compzlencia sefiald que:

“...)

En cuanto al uso del espectro por bandas por parte del ICE, operador que concentra su
asigneicion, en particular, en las bandas medias que si puede utilizar en IMT (2600 MHz
y 3500 MHz) Gnicamente utiliza 120 MHz, que representa el 31% del espectro que le fue
asignecio (ver detalle Gréfico Ill Figura V). Al realizar el gjercicio de determinacion de las
bandss que presentan ineficiencia en su uso para sistemas IMT, surge el hallazgo que
un 37% del espectro adjudicado 2600 MHz (70 MHz), (...), se utiliza para fines
difereiles. Ademas, el impedimento legal en las bandas de (...) y 26 GHz (2000 MHz)

generan que dicho espectro no sea utilizado para desarrollos IMT.

El panorama actual de asignacién de espectro evidencia que el Grupo ICE es el
Unico que posee los insumos para no solo ser el primer jugador en el mercado,
sino ¢l tinico que podria desarrollar un sistema 5G en Costa Rica en el corto plazo
(menos de dos afios, proceso que tardaria el eventual concurso de licitacion de
frecucerncias), utilizando las bandas esenciales asignadas como la de 2600 MHz

(...).". (nfasis agregado).

Nuevzmente, la SUTEL -ahora desde la perspectiva sectorial de competencia- establece
que nu se realiza la reutilizacion del espectro radioeléctrico por parte del concesionario

ICE, y sefiala ademas que en este sentido el Banco Mundial ha reconocido que “Las
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bandas de espectro son vitales para instalar servicios de telecomunicaciones moviles.
Conforme los operadores instalan sistemas nuevos y modernos para proporcionar un
acceso mas rapido a los usuarios, se necesita mas espectro. Por lo tanto, la adjudicacion

oportuna de bandas de frecuencia en la cantidad y la calidad requeridas es esencial para

el desarrollo de servicios méviles modernos”.

En relacion con lo anterior y en lo que atiende a las posibles implicaciones en materia de
competencia la Autoridad Sectorial de Competencia concluye que, en relacion con las
bandas medias del espectro radioeléctrico se presenta la existencia de una demanda
potencial no cubierta, y de forma particular en relacién con la banda de frecuencias de
2600 MHz.

A partir de lo anterior, es que el Consejo de la SUTEL mediante el Acuerdo N° 031-041-
2021, adoptado en la sesion ordinaria N° 041-2021, celebrada en fecha 27 de mayo de
2021, y emitido mediante el oficio N° 04548-SUTEL-SCS-2021 (folios del 1534 al 1538

del expediente administrativo), estipula en su parte dispositiva de dicho acto lo siguiente:

“El Consejo de SUTEL, de conformidad con las facultades definidas en la Ley General
de Telecomunicaciones y en la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de

Competencia de Costa Rica, aprueba lo siguiente:

(=)

2. Recomendar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones lo siguiente,
en relacién con el proceso de concurso de bandas de frecuencias para el despliegue

futuro de servicios 5G:

i. Iniciar de manera inmediata, en aplicacion del articulo 22 de la Ley 8642, las
acciones necesarias para que todos los operadores moviles que prestan
servicios en el mercado puedan tener acceso a las bandas de frecuencias de

2600 MHz (...), con el objetivo de que todos los proveedores de servicios de
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lelecomunicaciones moviles puedan competir en igualdad de condiciones en
la prestacion de servicios 5G.

ii. IRecuperar en el menor plazo posible el espectro no utilizado o cuyo uso sea
ineficiente en las bandas 2600 MHz (...), para lo cual se debera tener en
consideracion que la necesidad de espectro ideal requerida por los operadores para
¢l despliegue de 5G en bandas medias es de 80-100 MHz de espectro continuo.

iii. 1Poner a disposicién del mercado en el corto plazo el espectro recuperado en las
bandas de 2600 MHz (...) para prevenir que se presenten distorsiones a la
competencia del mercado de telecomunicaciones maéviles, dada la actual situacion
(e asimetria que existe actualmente en materia de espectro radioeléctrico para la
prastacién de servicios IMT.

iv. Instruir el eventual concurso para el despliegue de redes IMT-2020 una vez
(Jue se inicien los procesos correspondientes dispuestos en el articulo 22 de
ia Ley 8642 para la recuperacion del espectro sin uso o utilizado de manera
no eficiente en las bandas de 2600 MHz {(...).

v. IRwalizar las acciones necesarias para evitar que contintien presentandose
siluaciones en las cuales un operador particular tenga méas espectro del realmente
lequerido para la provisién de servicios IMT, esto con el objetivo de prevenir que
dicha situacion se convierta en una barrera de entrada para los despliegues 5G de
otros operadores, para lo cual debe iniciar la revisién de la adecuacion del Grupo
ICE y sus empresas de conformidad con las recomendaciones de la Contraloria
15eneral de la Republica.

vi. incorporar en una eventual instruccién de un proceso concursal para redes del tipo
IMT-2020 el establecimiento de topes de espectro para evitar que el ICE pueda
acceder a mas espectro del que posee actualmente en las bandas medias
iequeridas para el despliegue de redes 5G.

(...)”. (Enfasis agregado).

Asi las cosas, la Autoridad Sectorial de Competencia de los servicios de
teleccmunicaciones mediante el dictamen técnico emitido en el oficio N° 04225-SUTEL-

OTC-2021, recomendd iniciar de manera inmediata con la aplicacion del articulo 22 de
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la Ley N° 8642, para determinar la verdad real de los hechos sobre los indicios de
espectro radioeléctrico no utilizado o cuyo uso sea ineficiente en la banda de 2600 MHz,
teniendo en consideracion, entre otros aspectos, la necesidad de este recurso escaso
por los operadores en relacién con el despliegue de 5G y su importancia en la posible

incorporacion de este recurso en una eventual instruccion de concurso para redes “IMT”.

Dado lo anterior, en el punto vigésimo sétimo del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del

ICE rechazan parcialmente dicho informe, indicando que:

“(...). Es decir, con esto se demuestra, que la banda 2.6 GHz no es aun hoy, de las
bandas mas atractivas a nivel comercial para desplegar 5G, siendo todavia su uso

primordial a nivel mundial en tecnologias 4G y 4.5G.

Importa destacar, que los resultados y afirmaciones de la SUTEL sobre la tenencia
de espectro y espectro disponible para subastar de este informe, resultan hoy
desactualizados, ya que como se expreso en la respuesta al Considerando
Vigésimo Cuarto, el Estado dispone de 125 MHz adicionales en la Banda C para ser
subastados en IMT, siendo que la tenencia de espectro del Grupo ICE en esa banda
se redujo a menos de la mitad del espectro que tenia concesionado en mayo del
2021. Por lo tanto, el calculo de concentracion que realizé la SUTEL para la banda
C en Costa Rica, resulta invalido y no procede ser tomado en cuenta para efectos

del presente procedimiento. (...).".

Q. Dictamen Técnico N° 04482-SUTEL-DGC-2021:

Que mediante el oficio N° 05921-SUTEL-SCS-2021 de fecha 29 de junio de 2021, la
Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones comunicé que
mediante el Acuerdo N° 022-046-2021, adoptado por el Consejo Directivo en la sesion

ordinaria N° 046-2021, celebrada el dia 24 de junio de 2021, aprobé el dictamen técnico
emitido mediante el oficio N° 04482-SUTEL-DGC-2021 de fecha 28 de mayo de 2021,
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titulad > “Propuesta de informe sobre factibilidad de un eventual proceso concursal para
la preslaciéon de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico a través de

sisterr as IMT”, el cual consta de folio 1570 a 1573 vuelto del expediente administrativo.

En el dictamen técnico bajo estudio, la SUTEL manifesté que desde el afio 2009 ha
remiticlo informes técnicos al Poder Ejecutivo, recomendando la recuperacion del recurso
sin uso o utilizado de manera ineficiente por parte del Grupo ICE en la banda de
frecuencias de 2600 MHz, y determin6é que es urgente la recuperacién del segmento
ociosc, asi como el utilizado de manera no eficiente en la banda de frecuencias de 2600
MHz.

Por lo tanto, dicho Organo Regulador recomendo:

“..)

= Indicar al Poder Ejecutivo que, desde el punto de vista técnico, econémico y de
mercado, el eventual proceso concursal es factible si incluye el espectro de
las bandas (...), asi como el recurso recuperado de las bandas de 2600 MHz
(...). Lo anterior, considerando el interés mostrado por los operadores y posibles
rnuevos entrantes, asi como el escenario que permita a los eventuales adjudicados
el despliegue de redes IMT-2020 en las bandas de frecuencias que cuentan con
mayores economias de escala y despliegues comerciales alrededor del mundo,
&si como, necesario para promover la competencia efectiva.

» Indicar al Poder Ejecutivo, considerando lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
N°8642, proceder como en derecho corresponda para la recuperacion del
espectro ocioso y el utilizado de manera no eficiente, segun los dictamenes
técnicos emitidos por esta Superintendencia, con énfasis en las bandas de 2600
MHz y 3500 MHz. (...)". (Enfasis agregado).

Confo ™e a lo indicado, resulta evidente que la SUTEL condicioné la factibilidad de un

eventLal proceso concursal para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
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disponibles al pablico a través de sistemas “/MT”, a la recuperacion de la banda de 2600
MHz.

Dado lo anterior, en el punto vigésimo octavo del apartado |l del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que reitera las objeciones explicadas en informes
de la SUTEL que adolecen de los mismos vicios en su base (metodologia) y
razonamiento que los sefalados y explicados ampliamente en los puntos: Cuarto,
Décimo Sexto, Décimo Octavo, Vigésimo, Vigésimo Segundo, Vigésimo Cuarto y

Vigésimo Sétimo, del apartado 1l del oficio citado.

R. Dictamen Técnico N° 06531-SUTEL-DGC-2021:

Mediante el oficio N° 07342-SUTEL-SCS-2021 de fecha 09 de agosto de 2021, la
Secretaria del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones comunico al
Viceministerio de Telecomunicaciones que mediante el Acuerdo de su Consejo Directivo
N° 024-054-2021, adoptado en la sesion ordinaria N° 054-2021 celebrada en fecha 05
de agosto de 2021, se aprobo el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 06531-
SUTEL-DGC-2021 titulado “Informe sobre los resultados obtenidos mediante mediciones
automaticas llevadas a cabo con el Sistermma Nacional de Gestion y Monitoreo de Espectro
(SNGME) para las bandas de frecuencias de los sistemas de telecomunicaciones
moéviles internacionales (IMT)”, emitido en fecha 15 de julio de 2021, el cual consta de

folio de 1671 a 1702 del expediente administrativo.

La SUTEL indica que las mediciones fueron realizadas entre los meses del 01 de enero
al 23 de mayo del afio 2021, mediante rutinas automaticas de medicion en los dias
martes y viernes, en franja horaria de 5 a.m. a 10 p.m., para la captura de datos de
intensidad de campo eléctrico durante los primeros diez (10) minutos de cada hora, en
las localidades de Heredia, Cartago, Pérez Zeledén, Liberia y Puntarenas, y con
estaciones compactas del SNGME ubicadas en Upala, Corredores de Puntarenas y

Limén, segun las coordenadas indicadas en dicho informe.
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Aunacc a lo anterior, la SUTEL indica que cumplié con el procedimiento aprobado
medianie la Resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicién de sefiales
electromagnéticas”, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15,
“Proce:climiento para mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y
movile s del SNGME”, y asegura el cumplimiento de los estandares definidos por la Unién
Interniacional de Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las condiciones de medicion de
intens dad de campo eléctrico, especificamente las recomendaciones N° UIT-R SM.443-
4, “Mediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobacion técnica de las
emisicres” y N° UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo en las
estaciones de comprobacién técnica”. Para la realizacion de estas mediciones se
utilizaicn las unidades moéviles del SNGME y las estaciones fijas, para las cuales su

calibrz.cion se menciona, se encuentra al dia.

En es e informe, la Superintendencia de Telecomunicaciones, sefial6é con respecto a la

ocupacidn de la banda de frecuencias de 2600 MHz, lo siguiente:

“11. Resultados obtenidos de las mediciones automaticas para la banda de
frecucricias de 2600 MHz

(...)

En los siguientes graficos se muestra el uso de los segmentos de frecuencias detallados
(...), cuyos resultados se obtuvieron aplicando el procedimiento descrito en la seccion 2

del prisente informe.
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Grifico 14. Uso del segmento de frecuencia 2500 MHz - 2570 MHz.
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Grafico 15. Uso del segmento de frecuencia 2620 MHz — 2680 MHz*®.
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Grifico 16. Uso del segmento de frecuencia 2570 MHz — 2620 MHz™.

De los gréficos anteriores, se extrae lo siguiente:

Respecto al segmento de “Uplink” (2500 MHz a 2570 MHz), se muestra lo siguiente:

* Portadoras con rivel de infencidad de 0 elechs nac al piso de naido.
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De la ‘abla anterior, se tiene que en algunos segmentos no existe consistencia en la
utilizacion segin lo mostrado en la parte alta de la banda (‘Downlink’). En cualquier caso,
se maintiene la utilizacién de una (1) portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2545
MHz a 2555 MHz) en Limén.

En tod> caso, como se indico en la tabla anterior, existen algunas portadoras con niveles
de int:nsidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido, por lo que, resulta
conveniente estimar el porcentaje de uso de esta banda analizando el segmento de

‘Down.ink’, considerando que la canalizacion es FDD.

Particularmente, la referente al segmento de ‘Downlink’, (2620 MHz a 2690 MHz), se

refleja lo siguiente:

Tabla 4. Detalle sobre el uso del segmento de 2620 MHz a 2690 MHz

-y
i
220 Mz Sin
240Nz | 20MHz | Z0MHz | OMHz | 20Miz We | oMz | 20Mrz' | 20MHz
2640 Miza uso uso En uso En uso Sin Sin Enuso Enuso
680Nz | 20MHz | 20Miz | 20MHz | 20MHz e We | oMHe | 20MHe"
2660 #iza En uso Enuwso En uso Enwso Sirs 1250 Sin ws0r Enuso Enuso
2880 Mi4z 20MHz | 20MHz | 20MHz* | 15MHz 20 MHz 10 MHz
Miza sn
2600 Mz uso Sin o Sinuso Sin usor Sinwso Sin uso Sin uso Sin uso

* Partadoras con nivel de infensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.

De la ‘abla anterior, se tiene que en la mayoria de los casos donde existe un uso en
algun segmento de frecuencias corresponde a portadoras con un ancho de banda de 20
MHz. 3in embargo, para la estacion de Liberia se observa una (1) portadora de 2 x 15
MHz (2662.5 MHz a 2677.5 MHz) de ancho de banda y en Limbn se observa una (1)
portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2665 MHz a 2675 MHz).

En relacién con el segmento destinado para servicios IMT en TDD (rango comprendido
entre 2570 MHz a 2620 MHz), no se registra utilizacién por parte del Instituto
Costainizense de Electricidad en ninguna de las zonas cubiertas por las estaciones del
SNGME.
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En resumen, de los 140 MHz destinados para servicios IMT FDD en esta banda, el ICE
actualmente muestra una mayor utilizacion de dos (2) portadoras de 2 x 20 MHz en los
segmentos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, dado que se detecto uso
en siete (7) y seis (6) de los ocho (8) puntos de medicién del SNGME, respectivamente,
a pesar de que, para ambas portadoras, en dos (2) de estos puntos se obtuvieron niveles

de intensidad de campo cercanos al piso de ruido.

El segmento de 2660 MHz a 2680 MHz muestra un uso no eficiente, debido a una baja
reutilizacién de la portadora completa, por cuanto se detecté el uso de los 20 MHz en
cuatro (4) de los ocho (8) puntos de medicién del SNGME aunque en uno (1) de estos
puntos se obtuvieron niveles de intensidad de campo cercanos al piso de ruido.
Adicionalmente, para este segmento, en otros dos (2) sitios se detecté el uso de
portadoras con ancho de banda inferior (2 x 10 MHz y 2 x 15 MHz para Limén y Liberia,

respectivamente).

Al respecto, es posible sefialar segun los resultados mostrados en las graficas anteriores,
que el porcentaje de no uso de la banda FDD y TDD corresponde a un 37% (FDD:
2560 MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz). Asi las
cosas, se recomienda al Consejo reiterar al Poder Ejecutivo que, de conformidad con el
articulo 22 de la Ley N°8642, realice las gestiones consistentes con el principio de
optimizacién del recurso escaso y proceda como en derecho corresponda sobre este

segmento.

Es preciso sefialar que la banda de 2600 MHz es considerada esencial dentro de la
categoria de bandas medias (superiores a 1 GHz hasta 6 GHz), dado que brinda un
balance adecuado entre cobertura y aumento de capacidad para las redes moviles. En
este sentido, debe sefialarse que, segun el documento “Networks, Technologies &
Spectrum Snapshot” de la GSA, esta banda (disposiciones n7 y n38 segun la 3GPP),
corresponde a la cuarta banda con mayor cantidad de operadores a nivel mundial que
se encuentran realizando pruebas o ya han desplegado redes IMT-2020, por lo que se

considera la toma de las medidas respectivas para la recuperacion del recurso no
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utilizadlo, asi como el empleado de forma ineficiente con el fin de poner a disposicién del
mercado mas espectfro que promueva el desplieque de sistemas IMT de dudltima
generacion, reiterando las recomendaciones vertidas mediante los acuerdos 033-040-
2019 del 27 de junio de 2019 (informe 05348-SUTEL-DGC-2019), 014-045-2020 del 19
de junio de 2020 (informe 0507 1-SUTEL-DGC-2020), 023-002-2021 del 14 de enero de
2021 (informe 00138-SUTEL-DGC-2021) y 011-021-2021 del 18 de marzo de 2021
(informe 02156-SUTEL-DGC-2021) para que se tomen las acciones necesarias para la
recuperaciéon del recurso no utilizado (70 MHz totales, equivalentes a 50 MHz TDD y 20
MHz 1-DD) y el recurso utilizado de forma no eficiente, segun las disposiciones del
articulo 22 de la LGT.

(..)

13.9. Sobre la banda de frecuencia 2600 MHz

13.9.1. De los 140 MHz destinados para servicios IMT en FDD en esta banda, el ICE
actualmente muestra una mayor utilizacién de dos (2) portadoras de 2 x 20 MHz en los
segmentos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, dado que se detecté uso
en sie'e (7) y seis (6) de los ocho (8) puntos de medicién del SNGME, respectivamente,
a peser de que, para ambas portadoras, en dos (2) de estos puntos se obtuvieron niveles
de intensidad de campo cercanos al piso de ruido. El segmento de 2660 MHz a 2680
MHz nuestra un uso no eficiente, debido a una baja reutilizacion de la portadora
compl3ta, por cuanto se detecté el uso de los 20 MHz en cuatro (4) de los ocho (8) puntos
de meaicion del SNGME aunque en uno (1) de estos puntos se obtuvieron niveles de
intens dad de campo cercanos al piso de ruido. Adicionalmente, para este segmento, en
otros das (2) sitios se detecté el uso de portadoras con ancho de banda inferior (2 x 10
MHz y 2 x 16 MHz para Limén y Liberia, respectivamente).

13.9.2. El porcentaje de no uso de la banda de 2600 MHz considerando ambas
canalizaciones FDD y TDD corresponde a un 37% (FDD: 2560 MHz a 2570 MHz y 2680
MHz & 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz).
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13.9.3. De conformidad con el articulo 22 de la Ley N°8642 y con el principio de
optimizacién del recurso escaso, se requiere la toma de acciones por parte del Poder
Ejecutivo para recuperar el espectro asignado no utilizado y el subutilizado, con el fin de
poner a disposicion del mercado dicho recurso para el desarrollo de sistemas IMT, en
concordancia con las tendencias mundiales.

13.9.4. La situacién sobre la no utilizacién y uso no eficiente (subutilizacion) de esta
banda se ha mantenido en el tiempo, lo cual ha sido documentado por esta
Superintendencia y remitido al MICITT desde el afio 2012 a través del acuerdo 015-075-
2012 del 5 de diciembre de 2012 (informe 4629-SUTEL-DGC-2012).”

Del contenido del dictamen técnico con relacion a las mediciones efectuadas, el Organo
Regulador advirtio que los indicios de no utilizacion, y de no reutilizacion del espectro

asignado, se mantienen vigentes.

Dado lo anterior, en el punto trigésimo del apartado II del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que no estan de acuerdo en que la SUTEL solo
haya medido en 8 sitios, ademas de que “(...) la SUTEL “concluyd” un uso ineficiente en
la tercera portadora, cuando el comportamiento de ésta es similar a la de la segunda
portadora, con el agravante de que, con base en el Informe de Sitios del Primer Semestre
del 2021, que el ICE le envié a la SUTEL el 30 de agosto del 2021, y que se adjunta
como prueba en Anexo 13, se evidencia que el ICE tenia en operacion 312 sitios en la
tercera portadora, 271 sitios en la segunda portadora y 886 sitios en la primera portadora,
es decir, existia méas cantidad de sitios operando en la tercera portadora que en la
segunda, no obstante, la SUTEL determiné un uso ineficiente en la tercera portadora.”.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)"
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)"; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificaciébn debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del

espectro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion vy
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utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misina.

Ahora kien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
admin strativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el - (0% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se¢ realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
tambié n se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacioral con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitacianes técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre |25 datos obtenidos por la SUTEL vy lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
se mantiene el uso parcial del espectro radioeléctrico con 3 portadoras de 2x20 MHz
(120 MIHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520
MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la transmision del terminal movil hacia
la radiohase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2660 MHz a
2680 IAHz para la transmisién de la radiobase hacia el terminal mévil; de las cuales, el
ICE ulil z6 80 MHz sin reutilizacién (de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680
MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620
MHz y ce 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total).

S. Dictamen Técnico N° 09509-SUTEL-DGC-2021:
Mediante el oficio N° 09509-SUTEL-DGC-2021 titulado “Propuesta de dictamen técnico
sobre & recuperacion del espectro ocioso o utilizado de manera ineficiente otorgado al
GRUF () ICE”, emitido en fecha 08 de octubre de 2021, y que consta de folio 2597 a 2627

vuelto del expediente administrativo; la Superintendencia de Telecomunicaciones,

sefial¢: o siguiente con respecto a la banda de 2600 MHz:

“..)
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Para el caso de la banda de 2600 MHz, como se indicé en el acuerdo 024-054-2021
(informe 06531-SUTEL-DGC-2021) el porcentaje de no uso de la banda FDD y TDD
corresponde a un 37% (FDD: 2560 MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz,; TDD:
2570 MHz a 2620 MHz), por lo que se recomendé “reiterar al Poder Ejecutivo que, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley N°8642, realice las gestiones consistentes con
el principio de optimizacion del recurso escaso y proceda como en derecho corresponda

sobre este segmento.”

(...)

b) Sobre la banda de 2600 MHz: Es posible notar que las recomendaciones de esta
Superintendencia sobre estas bandas de frecuencias desde el afio 2012 han mantenido
consistencia en cuanto a la necesidad de recuperar el espectro no utilizado o utilizado
de manera no eficiente, asi como la necesidad de liberar el recurso en esta banda para
su disposicién al mercado a través del procedimiento establecido en el articulo 12 de la
Ley N°8642, consistente con el principio descrito en la Ley General de
Telecomunicaciones relativo a la optimizacién de los recursos escasos, asi como la
asignacion y uso eficiente de este, dado que el espectro en desuso podria ser utilizado
por otra u otras empresas para brindar servicios al ptblico general, lo que se traduce en

beneficios a la poblacién y la respectiva recaudacién en los procesos concursales.

(-)

(...) tnicamente la banda de 2600 MHz es parcialmente utilizada por el ICE de manera
consistente con la atribucién y el uso dispuestos en el PNAF vigente. Sin embargo, debe
notarse lo sefialado por esta Superintendencia mediante acuerdo 024-054-2021 (informe
06531-SUTEL-DGC-2021):

‘En resumen, de los 140 MHz destinados para servicios IMT FDD en esta banda, el ICE

actualmente muestra una mayor utilizacion de dos (2) portadoras de 2 x 20 MHz en los
segmentos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, dado que se detectoé uso
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en sieie (7) y seis (6) de los ocho (8) puntos de medicion del SNGME, respectivamente,
a peser de que, para ambas portadoras, en dos (2) de estos puntos se obtuvieron niveles

de inter.sidad de campo cercanos al piso de ruido.

El segmento de 2660 MHz a 2680 MHz muestra un uso no eficiente, debido a una baja
reutilizacion de la portadora completa, por cuanto se detectd el uso de los 20 MHz en
cuatro (4) de los ocho (8) puntos de medicién del SNGME aunque en uno (1) de estos
puntos se obtuvieron niveles de intensidad de campo cercanos al piso de ruido.
Adicionalmente, para este segmento, en otros dos (2) sitios se detect6 el uso de
portadoras con ancho de banda inferior (2 x 10 MHz y 2 x 15 MHz para Limén y Liberia,
respectivamente).

Al respecto, es posible sefialar segun los resultados mostrados en las graficas anteriores,
que el porcentaje de no uso de la banda FDD y TDD corresponde a un 37% (FDD: 2560
MHz a 2570 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz; TDD: 2570 MHz a 2620 MHz). Asi las cosas,
se recrnienda al Consejo reiterar al Poder Ejecutivo que, de conformidad con el articulo
22 de la Ley N°8642, realice las gestiones consistentes con el principio de optimizacion
del recurso escaso y proceda como en derecho corresponda sobre este segmento.

Es preciso sefialar que la banda de 2600 MHz es considerada esencial dentro de la
categcria de bandas medias (superiores a 1 GHz hasta 6 GHz), dado que brinda un
balance adecuado entre cobertura y aumento de capacidad para las redes moviles. En
este sentido, debe sefalarse que, segun el documento “Networks, Technologies &
Spectium Snapshot” de la GSA, esta banda (disposiciones n7 y n38 segun la 3GPP),
corresvonde a la cuarta banda con mayor cantidad de operadores a nivel mundial que
se encuentran realizando pruebas o ya han desplegado redes IMT-2020, por lo que se
consicera la toma de las medidas respectivas para la recuperacion del recurso no
utilizallo, asi como el empleado de forma ineficiente con el fin de poner a disposicién del
mercado mas espectro que promueva el despliegue de sistemas IMT de uftima
generacion, reiterando las recomendaciones vertidas mediante los acuerdos 033-040-
2019 el 27 de junio de 2019 (informe 05348-SUTEL-DGC-2019), 014-045-2020 del 19

197 de 417



de junio de 2020 (informe 05071-SUTEL-DGC-2020), 023-002-2021 del 14 de enero de
2021 (informe 00138-SUTEL-DGC-2021) y 011-021-2021 del 18 de marzo de 2021
(informe 02156-SUTEL-DGC-2021) para que se tomen las acciones necesarias para
la recuperaciéon del recurso no utilizado (70 MHz totales, equivalentes a 50 MHz
TDD y 20 MHz FDD) y el recurso utilizado de forma no eficiente, segun las

disposiciones del articulo 22 de la LGT.. (Enfasis agregado).

Por lo tanto, siendo que el Poder Ejecutivo determin6 en el PNAF los elementos que
deben de cumplirse para considerar el mejor aprovechamiento del recurso escaso y esto
no se cumple o se cumple parcialmente (debido al uso ineficiente) segin lo reportado
porla SUTEL, respecto a las frecuencias asignadas al Grupo ICE, se reitera la necesidad
de emprender por parte del Poder Ejecutivo las acciones correspondientes, segun las
disposiciones del articulo 22 de Ley N°8642 para la recuperacion del espectro y su

disposicién al mercado de manera concordante con la normativa vigente.

(...)

3.5. Cuando sea posible la reutilizacion de frecuencias o segmentos de frecuencias
en una misma regioén, sea por el mismo concesionario, o por varios, tomando en
cuenta el uso de niveles de potencia que permitan la factibilidad técnica del

sistema pero que no generen interferencia perjudicial a otros servicios o limiten

su reutilizacion.

Especificamente para la banda de frecuencias de 2600 MHz, en el acuerdo 024-054-
2021 (informe 06531-SUTEL-DGC-2021) se indicé lo siguiente:

“(.)

a) Respecto al segmento de “Uplink” (2500 MHz a 2570 MHz), se muestra lo siguiente:
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Tabla 3. Detalle sobre el uso del segmento de 2500 MHz a 2570 MHz

Detalle sobre el uso del recurso
Sepue ; Pérez i
frecuep - : Heredia Zeleddn Liberia Puntarenas Upala Corredores
2500 A H a En uso En uso En uso En uso Slx uso Sin usc Sin uso En uso

2520 Wiz 20MHz | 20MHz | 20MHz | 20MHz 20 MHz

2520 A 'H:z a En uso En uso
2540 Witz 20 MHz 20 MHz* Sin uso Sin uso Sin uso Sin uso 8in uso Sin uso
2540 AHr a En uso En uso En uso En uso
2560 Wiz 20 MHz* | 20 MHz» | Sinuso | Sinuso Sihuso | Sinuso | g gy, 10 MHz
26012 | sinuso | Simuso | Sinuso | Sinuso | Sinuso | Sinuso | Sinuso | Sinuso
* Portadoras con nivel de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.

De La tabla anterior, Se tiene que en algunos segmentos no existe consistencia en la
utilizacicin segtn lo mostrado en la parte alta de la banda (“Downlink”). En cualquier caso,
se mantiene la utilizacién de una (1) portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2545
MHz a 2555 MHz) en Limon.

En tod» caso, como se indicd en la tabla anterior, existen algunas portadoras con niveles
de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido, por lo que, resulta
converiente estimar el porcentaje de uso de esta banda analizando el segmento de

“Down.ink”, considerando que la canalizacién es FDD.

b) Particularmente, la referente al segmento de “Downlink”, (2620 MHz a 2690 MHz), se

refleja 'o siguiente:

Tabla 4. Detalle sobre el uso del segmento de 2620 MHz a 2690 MHz
Detalle sobre el uso del recurso
Segme de Pérez
frecue Heredia Cartago Zeledén Liberia Puntarenas Upala Corredores Limon

2620 [ Hil a En uso En uso En uso En uso Sin uso En uso En uso En uso

2640 (fhiz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz 20 MHz* 20 MHz* 20 MHz
2640 A Hr a En uso En uso En uso En uso En uso En uso
2660 | Az 20MHz | 20MHz | 20MHz | 20 MHz §in uso Sin uso 20 MHz* | 20 MHz*
2660 MNHir a En uso En uso En uso En uso En uso En uso
2680 MKz | 20MHz | 20MHz | 20MHz* | 5Mpz | Sinuso | Sinuso | 5y, | 10mHz

2::30": :::': Sin uso Sin uso Sin uso Sin uso 8in uso Sin uso Sin uso Sin uso
" *Portadoras con nivel de intensidad de campo eléctrico cercanas al piso de ruido.

De la 1abla anterior, se tiene que en la mayoria de los casos donde existe un uso en
algun segmento de frecuencias corresponde a portadoras con un ancho de banda de 20

MHz. $in embargo, para la estacién de Liberia se observa una (1) portadora de 2 x 15
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MHz (2662.5 MHz a 2677.5 MHz) de ancho de banda y en Limén se observa una (1)
portadora de 2 x 10 MHz de ancho de banda (2665 MHz a 2675 MHz).

¢) En relacién con el segmento destinado para servicios IMT en TDD (rango comprendido
entre 2570 MHz a 2620 MHz), no se registra utilizacion por parte del Instituto
Costarricense de Electricidad en ninguna de las zonas cubiertas por las estaciones del
SNGME.’

()

Segtin lo anterior, tanto para la banda de 2600 MHz como la de 3500 MHz, esta
Superintendencia ha sefialado desde el afio 2012 y de manera reiterada en [sic] no uso
y la no reutilizacion adecuada del recurso por parte del Grupo ICE, lo que roza con el
lineamiento establecido por el Poder Ejecutivo en el inciso c) del articulo 11 del PNAF

vigente.

(.)

Asi las cosas, de los resuitados de las mediciones y conclusiones de la SUTEL, se puede
observar que los segmentos de frecuencias concesionados mediante el Acuerdo
Ejecutivo N° 1562-98-MSP del 25 de setiembre de 1998, aparentemente se encuentran
parcialmente utilizados, sin embargo, del muestreo realizado se evidencia una escasa
cobertura y subutilizacion de recurso, al contar con cobertura en pocos lugares del pais,
lo que permitiria la reutilizacion de espectro en los otros lugares. Es decir, segun lo
indicado por la SUTEL, se evidencia la carencia de reutilizacion en los segmentos
sefialados por la SUTEL en la banda de 2600 MHz, por lo que esta practica estaria en
contra del uso eficiente del espectro radioeléctrico, segun el articulo 11, inciso e) del
PNAF.

Dado lo anterior, en el punto trigésimo tercero del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,

presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
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ICE rechazan dicho informe debido a que reitera las objeciones explicadas en informes
de la SUTEL que adolecen de los mismos vicios en su base (metodologia) y
razonamiento que los sefialados y explicados ampliamente en los puntos: Cuarto,
Octavo, Undécimo, Décimo Tercero, Décimo Quinto, Décimo Sexto, Décimo Noveno,
Vigés mo, Vigésimo Segundo, Vigésimo Cuarto, Vigésimo Quinto y Trigésimo del

apartaclo 1l del citado oficio.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificaciébn debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del
espectro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utiliza sidn, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

Ahora tiien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mecliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
adminisitrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que s realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
tambien se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
naciorial con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitacicnes técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre |os datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
3 portadoras de 2x20 MHz (120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500
MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la
transmision del terminal movil hacia la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640
MHz ¢ 2660 MHz y de 2660 MHz a 2680 MHz para la transmisién de la radiobase hacia
el terminal movil; de las cuales, el ICE utilizé 80 MHz sin reutilizacién (de 2520 MHz a
2560 INHz y de 2640 MHz a 2680 MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a
2570 I1NHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total); de
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lo anterior, se puede observar que se mantiene un patron similar de uso parcial del
espectro radioeléctrico con esta configuracion de 3 portadoras de 2x20 MHz, hasta el

momento de la apertura del presente procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, en este punto cronolédgico, se observa de las mediciones de la
SUTEL y lo que reporta el ICE, que el ICE nuevamente utiliza mas espectro o portadoras
para brindar su servicio, sin embargo, el ICE indica en los puntos décimo quinto y
vigésimo noveno del apartado |l del oficio N° 263-10-2023, presentado en la
comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, que no realiza la reutilizacion de
frecuencias, sino que implementa la técnica de “agregacion de portadoras”. Al respecto,
desde el punto de vista técnico, la implementacion de la técnica de “agregacion de
portadoras” corresponde a un tipo de disefio de red que opto por emplear el ICE, segun
sus intereses y el espectro que tiene disponible, al ser eficiente desde la perspectiva
econdmica, ahorrando costos al disminuir la cantidad de torres, sin embargo, es
importante aclarar que desde el punto de vista técnico, esta en contra del articulo 11
inciso e) del PNAF, el principio de optimizacion de los recursos escasos (inciso i del
articulo 3 de la LGT) y el objetivo regulado en el articulo 2 inciso g) de la LGT, debido a
que el ICE no tiene un impedimento técnico para implementar la reutilizacion de
frecuencias en su red, y el ahorro de costos no se deberia de considerar como un
impedimento econémico en un mercado en competencia, donde las empresas deben de
tener un presupuesto para la implementacion de nuevas tecnologias, tomando en cuenta
que cada evolucién de los sistemas IMT requiere de redes cada vez con mas cantidad
de torres, debido al uso de frecuencias cada vez mas altas, para brindar tasas de datos
mayores (mas velocidad de internet) para mas terminales a la vez (o como se denomina
“internet de las cosas”); es decir, una empresa en competencia también esta obligada a
minimizar costos y maximizar ganancias, pero debe de hacerlo sin estar en contra de la
normativa vigente, en este caso el articulo 11 inciso e) del PNAF y los objetivos y
principios de la LGT. En este punto y como se desarrollara mas adelante, aunque el ICE
es una institucion auténoma dentro del organigrama de la Administracion publica,
también se constituye como una empresa publica la cual goza de los derechos y

obligaciones como un operador mas en competencia dentro del sector de
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telecornunicaciones por lo que no se encuentra exenta o por encima de lo que la ley

regula en esta materia.

Ahora bien, conforme el articulo 74 inciso a) del Reglamento a la Ley General de
Telecomunicaciones, el titular de la concesién esta obligado a:. “Prestar los servicios
autorizados, de manera continua, de acuerdo a los términos, condiciones y plazos
establecidos en la ley, este Reglamento, el respectivo titulo habilitante y las
resoluciones que al efecto dicte la SUTEL (...)". (Enfasis agregado).
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T. Dictamen Técnico N° 11491-SUTEL-DGC-2021:

La SUTEL emitié el dictamen técnico mediante el oficio N° 11491-SUTEL-DGC-2021
titulado “Segundo informe 2021 sobre los resultados obtenidos mediante mediciones
automaéticas llevadas a cabo con el Sistema Nacional de Gestién y Monitoreo de Espectro
(SNGME) para las bandas de frecuencias de los sistemas de telecomunicaciones
moviles internacionales (IMT)”, en fecha 10 de diciembre de 2021, el cual consta del folio

de 2631 a 2645 del expediente administrativo.

Segun indica la SUTEL, las mediciones fueron realizadas durante el afio 2021, entre los
dias del 16 de julio al 20 de octubre de 2021, los martes y viernes, mediante rutinas
automaticas de medicion, en la franja horaria de 5 a.m. a 10 p.m., para la captura de
datos de intensidad de campo eléctrico durante diez (10) minutos de cada hora,
programada para todas las estaciones monitoras fijas ubicadas en las localidades de
Heredia, Cartago, Pérez Zeledon, Liberia, Puntarenas y compactas del SNGME ubicadas

en Upala, Corredores de Puntarenas y Limon.

Para la obtencién de los niveles de intensidad de campo eléctrico en los puntos de
medicion, la SUTEL indica que se cumplié a cabalidad con el procedimiento aprobado
mediante la Resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicion de sefiales
electromagnéticas”, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15,
“Procedimiento para mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y
méviles del SNGME”, con lo que se asegura el cumplimiento de los estandares definidos
por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las condiciones de
medicion de intensidad de campo eléctrico, especificamente las recomendaciones N°
UIT-R SM.443-4, “Mediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobacion
técnica de las emisiones”y N° UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo
en las estaciones de comprobacién técnica”. Para la realizacion de estas mediciones se
utilizaron estaciones fijas y compactas del SNGME, para las cuales, segun indica la

SUTEL, su calibracién se encuentra al dia.
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Al resgecto, la SUTEL senal6 lo siguiente:

“(...) s€ resume lo siguiente:

= 2500 MHz a 2520 MHz / 2620 MHz a 2640 MHz, mantiene un uso total del segmento
(portaccra de 20 MHz).

» 2520 MHz a 2540 MHz / 2640 MHz a 2660 MHz, mantiene un uso total del segmento
(portaccra de 20 MHz).

= 2540 MHz a 2560 MHz / 2660 MHz a 2680 MHz, mantiene una subutilizaciéon del
segmento.

= 2560 MHz a 2570 MHz / 2680 MHz a 2690 MHz; se mantiene la no utilizacién de la
totalide ¢! del segmento.

» 2570 MHz a 2620 MHz; se mantiene la no utilizacién de la totalidad del segmento.

()

Tabla B. Analisis de uso del segmento de 2500 MHz a 2690 MHz por parte del Grupo ICE
Cantidad de Cantidad de F Cantidad de
espectro espectro en S:n:::f: :}f‘ espectro en uso
total uso con P G con reutilizaciéon
parcial

asignado  reutilizacion
190 MHz 80 MHz
(100%) (42%) (37%) (21%)

Importa sefialar que, al menos desde la emision de informes de mediciones especificos
para las bandas de frecuencias destinadas para la operacion de sistemas IMT del 2017
a la fe:ha, se ha mantenido la situacion de no uso del segmento de 50 MHz TDD,
asi coino al menos 20 MHz del espectro en modalidad FDD. A esta situacion de no
uso, debe sumarse también que en el tiempo se ha mantenido la situacion de baja
reutilizacion de las portadoras en el territorio nacional y la operacién de portadoras

menores a 20 MHz en algunas zonas.
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Asi las cosas, debe reiterarse lo ya indicado por la SUTEL en los acuerdos del Consejo
nimero 008-029-2021 (informe 02823-SUTEL-DGC-2021) 031-041-2021 (informe
04225-SUTEL-OTC- 2021) y 010-073-2021 (informe 09509-SUTEL-DGC-2021) para la
banda de 2,6 GHz, con énfasis en estos ultimos, en los cuales se indico que debe
ponerse a disposicién al mercado en el corto plazo el espectro recuperado en esta banda
para prevenir que se presenten distorsiones a la competencia en el mercado de
telecomunicaciones moéviles por la situacion de asimetria en la tenencia del espectro,
ademas que el no uso y subutilizacién del espectro en esta banda por parte del Grupo
ICE roza con lo dispuesto en el articulo 11 del PNAF vigente, asi como los objetivos
plasmados en el articulo 2 de la Ley N°8642, al mismo tiempo que se sefialan los
mecanismos dispuestos en dicha Ley para la recuperacién de dicho espectro y su

eventual disposicién al mercado.

(..)". (Enfasis agregado).

Dado lo anterior, en el punto trigésimo cuarto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que reitera las objeciones explicadas en informes
de la SUTEL que adolecen de los mismos vicios en su base (metodologia) y

razonamiento que los sefalados y explicados ampliamente en el alegato cuarto.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacion real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacion y utilizacion del
espectro.”, lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como

las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
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adminisirativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
se mantiene el uso parcial del espectro radioeléctrico con 3 portadoras de 2x20 MHz
(120 MVHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520
MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la transmision del terminal mévil hacia
la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2660 MHz a
2680 NHz para la transmision de la radiobase hacia el terminal mévil; de las cuales, el
ICE utiliz6 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680
MHz) y ¢jue no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620
MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total).

U. Jictamen Técnico N° 03535-SUTEL-DGC-2022:

La SUTIEEL emitié el dictamen técnico mediante el oficio N° 03535-SUTEL-DGC-2022
tituladc “Propuesta de respuesta al oficio ODPA-ICE-OF-001-2022, procedimiento
administrativo contra ICE relacionado con el segmento de frecuencias 2500 MHz a 2690
MHz “, en fecha 20 de abril de 2022, el cual consta de folio 3831 a 3858 del expediente
administrativo.

Para Iz obtencion de los niveles de intensidad de campo eléctrico en los puntos de
medicior, la SUTEL indica que se cumplié a cabalidad con el procedimiento aprobado
mediar te la Resolucion N° RCS-199-2012 “Protocolo general de medicion de sefiales
electromagnéticas”, asi como con el procedimiento N° DGC-CA-PROC-15,
“Procedlimiento para mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y
moéviles del SNGME”, con lo que se asegura el cumplimiento de los estandares definidos

por la Urién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) pertinentes a las condiciones de
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medicion de intensidad de campo eléctrico, especificamente las recomendaciones N°
UIT-R SM.443-4, “Mediciones de anchura de banda en las estaciones de comprobacion
técnica de las emisiones” y N° UIT-R SM.378-7, “Mediciones de la intensidad de campo

en las estaciones de comprobacion técnica’.

Segun indica la SUTEL, se hicieron dos tipos de mediciones paralelamente, las primeras
mediciones fueron realizadas entre los dias del 10 de enero al 28 de marzo de 2022, los
lunes, miércoles y viernes, mediante rutinas automaticas de medicion, en la franja horaria
de 5a.m. a 11 p.m., para la captura de datos de intensidad de campo eléctrico durante
quince (15) minutos de cada hora, programada para las estaciones compactas del
SNGME ubicadas en Upala, Corredores de Puntarenas y Limon; y se brindan los

siguientes resultados:

“..)

En primera instancia, debe notarse que, especificamente en el segmento de 2660 MHz
a 2680 MHz, como también se vera mas adelante en algunos sitios de la provincia de
Limén medidos con las estaciones mdéviles, se emplea una portadora inferior a 20 MHz,

en este caso de 10 MHz.

Esto no corresponde a un uso eficiente del recurso, siendo que al utilizar una portadora
con un ancho de banda de 20 MHz se puede ofrecer mejor rendimiento y capacidad para
atender los requerimientos de los usuarios finales. A la vez, esto podria indicar que, en
algunas zonas, la capacidad de la red del operador es suficiente con las dos portadoras
ubicadas en los segmentos de 2620 MHz a 2640 MHz y 2640 MHz a 2660 MHz, sin la
necesidad de subutilizar el segmento de 2660 MHz a 2680 MHz indicado.

Asimismo, que se mantiene el estado de uso de la banda como ha sido indicado por

SUTEL en los informes mencionados anteriormente, respecto a que, de los 190 MHz

destinados para servicios IMT, lo cual se mantiene desde el 2017, se registra el no
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uso c'e al menos un 37% de la banda, que corresponde a 70 MHz (incluyendo los

50 Ml de la brecha central con canalizaciéon TDD).

(.

Las sigundas mediciones fueron realizadas mediante estaciones moéviles en 120 sitios

que s detallan en el apéndice de dicho informe, del 10 de enero al 18 de marzo de 2022

y se brindan los siguientes resultados:

()

2.3.8. Analisis de resultados a nivel nacional

A pattir de la informacién por provincia mostrada en las secciones anteriores se

despriande lo siguiente:

Tabla 1(). Andlisis de uso del segmento de 2500 MHz a 2690 MHz por provincias

Promedio de Porcentaje de espectro
Cantidad de Porcentaje de espectro que que registra presencia
espectro espectro sin uso  registra presencia  en la mitad o menos de
0 que no respecto alos  en la mitad o menos los sitios medidos por
registra uso 190 MHz de los sitios provincia respecto a los
{MHz) concesionados medidos por 190 MHz
provincia (MHz) concesionados
Sn Jose
Alajuela
Carago
I eradia 70 37% 40 21%
Gu niicaste
| Puitirenas
{imén

Del anélisis anterior, debe resaltarse que para todas las provincias una portadora de
2x20 MHz (ya sea en el segmento de “Downlink” correspondiente a 2640 MHz a 2660
MHz ¢ 2660 MHz a 2680 MHz como se muestra en las graficas anteriores) solo muestra
presencia de sefial por encima del piso de ruido en la mitad o menos de los sitios medidos
para tna misma provincia. Esta irregularidad, ademas de rozar con el uso eficiente del
espec'ra y los principios y objetivos plasmados en la Ley N°8642 y el PNAF vigente,

muestra que el concesionario no requiere la operacién de los 120 MHz (tres portadoras
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de 2x20 MHz) para satisfacer la demanda de la red de telecomunicaciones, sino que
podria suplir sus requerimientos con una mejor planificacion y reutilizacion del recurso

con las dos portadoras que muestran mayor utilizacién en el territorio nacional.

En este sentido, al agrupar el espectro que no registra utilizacion con el que registra
presencia en la mitad o menos de los sitios medidos por provincia, se tiene un total de
110 MHz de los citados 190 MHz, que equivale al 58% del recurso otorgado al ICE en
esta banda de frecuencias. Como ya ha sido indicado por la SUTEL, el total de 11 0 MHz
de espectro sin uso o con presencia en la mitad o menos de los sitios medidos por
provincia, no corresponde a un uso eficiente del espectro, lo que roza con los principios
y objetivos plasmados en la Ley N°8642 y el PNAF vigente, como también se detallo a
través del acuerdo 010-073-2021 del 28 de octubre de 2021 (informe 09509-SUTEL-
DGC-2021) para la banda de 2,6 GHz.

(.)

Dado lo anterior, en el punto cuadragésimo del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
ICE rechazan dicho informe debido a que reitera las objeciones explicadas en informes
de la SUTEL que adolecen de los mismos vicios en su base (metodologia) y
razonamiento que los sefalados y explicados ampliamente en el punto cuarto del

apartado 1l del citado oficio.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(..) la ocupacion y utilizacién del
espectro.”, lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizacion, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.
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Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacionil con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
se marntiene el uso parcial del espectro radioeléctrico con 3 portadoras de 2x20 MHz
(120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520
MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la transmisién del terminal mévil hacia
la radicbase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2660 MHz a
2680 NIHz para la transmisién de la radiobase hacia el terminal moévil; de las cuales, el
ICE utiizé 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680
MHz) y ue no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620
MHz y 12 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total).

V. Dictamen Técnico N° 08359-SUTEL-DGC-2022:

La SUELL emitié un dictamen técnico mediante el oficio N° 08359-SUTEL-DGC-2022
titulade “Propuesta de respuesta al oficio ODPA-ICE-OF-004-2022 relativo al
proced miento administrativo ordinario que se sigue contra el Instituto Costarricense de
Electriciclad”, en fecha 16 de septiembre de 2022, el cual consta de folio 3876 a 3884 del

expedierte administrativo.

Segun indica la SUTEL, utilizando una férmula de la recomendacién SM.1046 de la UIT,
este O ¢ano técnico realizé un calculo de la eficiencia del uso del espectro (EUE) por
parte dz| ICE, en el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz, basandose en los resultados
de las inadiciones de las estaciones fijas y compactas del SNGME que se muestran en
el inforia N° 11491-SUTEL-DGC-2021 del 10 de diciembre de 2021. Los resultados de
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la aplicacion de dicha férmula, van en un rango de 0 a 1, donde 1 se interpreta como
“uso eficaz”, 0 como “no uso del espectro’, y los valores intermedios entre 0 y 1

corresponden a un “uso no eficaz (o no eficiente)”, segun indica la SUTEL.

Por consiguiente, la SUTEL indica en dicho informe, que “(...) los segmentos 2570 MHz
a 2620 MHz y 2680 MHz a 2690 MHz mantienen un EUE = 0, lo que implica la no
utilizacién del recurso; a su vez, los segmentos 2620 MHz a 2640 MHz, 2640 MHz a 2660
MHz, 2660 MHz a 2680 MHz registran en promedio valores de EUE inferiores a 1, que
de forma concordante con los citados informes, implican un uso ineficiente (ineficaz) del
espectro.”. Ademas, en este informe se indica que “(...) la SUTEL ha considerado el uso
del espectro conforme al articulo 11 del PNAF, siendo que el uso eficiente implica la
reutilizacién de frecuencias segun el inciso e), y por ende los criterios técnicos vertidos

consideran la reutilizacién como un elemento basico para dicho cumplimiento.”.

Por otra parte, en dicho informe, la SUTEL realizé un analisis comparativo internacional
en cuanto a la asignacién de espectro a concesionarios en la banda de 2600 MHz en un
total de 46 paises de Europa y América, y recomendé “Sefialar al Organo Director que
con base en el anélisis extensivo de paises de Europa y América, el promedio de
asignacién de espectro en la banda de 2600 MHz por operador se aproxima a los 50
MHz, .7

Dado lo anterior, en el punto cuadragésimo cuarto del apartado Il del oficio N° 263-10-
2023, presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes
del ICE rechazan dicho informe debido a que, la SUTEL se basa en los datos obtenidos
de las mediciones que se muestran en el dictamen técnico N° 11491-SUTEL-DGC-2021,
por lo que reitera las objeciones explicadas en los informes de la SUTEL que adolecen
de los mismos vicios en su base (metodologia) y razonamiento que los sefhalados y
explicados en los puntos cuarto y trigésimo cuarto del apartado Il del oficio citado.
Ademas de que el ICE discrepa con la aplicacion de la recomendacion UIT-R SM.104

por parte de la SUTEL, para el calculo de la eficiencia del uso de espectro (EUE).
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Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
estab ece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SLTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del
espectro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacién y
utilizazidn, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

Ahora hien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las me:cliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que s2 realizan en diferentes momentos vy sitios, mediante una técnica de muestreo;
tambicr se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre os datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
3 portadoras de 2x20 MHz (120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500
MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la
transmision del terminal moévil hacia la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640
MHz z 2660 MHz y de 2660 MHz a 2680 MHz para la transmisién de la radiobase hacia
el terminal movil; de las cuales, el ICE utiliz6 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a
2560 |1Hz y de 2640 MHz a 2680 MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a
2570 IAHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total); de
lo anterior, se puede observar que se mantiene un patrén similar de uso parcial del
espec o radioeléctrico con esta configuracién de 3 portadoras de 2x20 MHz, hasta el

momenlo de la apertura del presente procedimiento administrativo.

Aunaco a lo anterior, en este punto cronolégico, se observa de las mediciones de la
SUTE . y lo que reporta el ICE, que el ICE nuevamente utiliza mas espectro o portadoras

para trindar su servicio, sin embargo, el ICE indica en sus puntos décimo quinto y
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vigésimo noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, presentado en la
comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, que no realiza la reutilizacion de
frecuencias, sino que implementa la técnica de “agregacién de portadoras”. Al respecto,
desde el punto de vista técnico, la implementacién de la técnica de “agregacion de
portadoras” corresponde a un tipo de disefio de red que opté por emplear el ICE, segun
sus intereses y el espectro que tiene disponible, al ser eficiente desde la perspectiva
econémica, ahorrando costos al disminuir la cantidad de torres, sin embargo, es
importante aclarar que desde el punto de vista técnico, esta en contra del articulo 11
inciso e) del PNAF, el principio de optimizacion de los recursos escasos (inciso i del
articulo 3 de la LGT) y el objetivo regulado en el articulo 2 inciso g) de la LGT, debido a
que el ICE no tiene un impedimento técnico para implementar la reutilizacion de
frecuencias en su red, y el ahorro de costos no se deberia de considerar como un
impedimento econdémico en un mercado en competencia, donde las empresas deben de
tener un presupuesto para la implementacion de nuevas tecnologias, tomando en cuenta
que cada evolucion de los sistemas IMT requiere de redes cada vez con mas cantidad
de torres, debido al uso de frecuencias cada vez mas altas, para brindar tasas de datos
mayores (mas velocidad de internet) para mas terminales a la vez (0 como se denomina
“internet de las cosas”); es decir, una empresa en competencia también esta obligada a
minimizar costos y maximizar ganancias, pero debe de hacerlo sin estar en contra de la
normativa vigente, en este caso el articulo 11 inciso e) del PNAF vy los objetivos y
principios de la LGT. En este punto y como se desarrollara mas adelante, aunque el ICE
es una institucién auténoma dentro del organigrama de la Administracion publica,
también se constituye como una empresa publica la cual goza de los derechos vy
obligaciones como un operador mas en competencia dentro del sector de
telecomunicaciones por lo que no se encuentra exenta o por encima de lo que la ley

regula en esta materia.
Ahora bien, conforme al articulo 74 inciso a) del Reglamento a la Ley General de

Telecomunicaciones, el titular de la concesién esta obligado a: “Prestar los servicios

autorizados, de manera continua, de acuerdo a los términos, condiciones y plazos
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establecidos en la ley, este Reglamento, el respectivo titulo habilitante y las
resoluciones que al efecto dicte la SUTEL (...)”. (Enfasis agregado).

3. SOBRE EL ANALISIS DE LOS INFORMES TECNICOS Y JURIDICOS DEL
VICEMINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES.

A parir de los dictamenes técnicos emitidos por parte de la Superintendencia de
Teleco iunicaciones, en calidad de Organo Regulador de las Telecomunicaciones y
como Autoridad Sectorial de Competencia, los Departamentos de Administracion del
Espectrc Radioeléctrico y de Normas y Procedimientos en Telecomunicaciones del
Viceministerio de Telecomunicaciones del MICITT, en ejercicio de las funciones
asignadas en el Decreto Ejecutivo N° 38166-MICITT, “Reglamento de organizacién de
las areas que dependen de Viceministro (a) de Telecomunicaciones del Ministerio de
Cienci¢, [Innovacién] Tecnologia y Telecomunicaciones”, procedieron a realizar los
analisis; técnicos y juridicos correspondientes, sobre los resultados obtenidos y
recome:ndaciones puestos en conocimiento al Poder Ejecutivo, respecto a los presuntos
incumg limientos contractuales de las obligaciones derivadas de la concesién para el uso
y explotacion del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz por parte del ICE.
Estos rformes técnicos y juridicos se integran de igual forma como parte de la
fundam entaciéon del presente acto administrativo y cuyo analisis se realiza a

continuacion.
A. nforme Técnico N° MICITT-GAER-IT-156-2013:

El Departamento de Administracion del Espectro Radioeléctrico en el marco del
ordena miento del espectro radioeléctrico, y en vista de los principios rectores definidos
en la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones (LGT), analizdé la situacién
técnica cle la banda de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, en cuanto a su ocupacién
y uso reportado, tomando en consideracién el dictamen técnico emitido mediante el oficio
N° 462 3-SUTEL-DGC-2012 de fecha 9 de noviembre de 2012, por la Superintendencia

de Telecomunicaciones y que consta de folio 818 a 833 del expediente administrativo.
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Con respecto al analisis de la utilizacion reportada de la banda de 2500 MHz a 2690

MHz, en dicho informe se establecio que:

1)

En el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2549 MHz, tal como lo reporta el ICE, la
SUTEL indica que dicho instituto tiene 12 radioenlaces desplegados en dicho segmento
con una canalizaciéon que no se ajusta lo indicado por el 6rgano técnico en cuanto a la

canalizacion de esa banda de frecuencias. (...).

Con respecto a la red WiMAX del ICE se observa un reporte de utilizacion de 60 MHz,
que segun lo asevera el 6rgano técnico, se encuentra utilizado en 7 radiobases en todo
el pais, lo que evidencia, a criterio de la SUTEL “una escasa cobertura y subutilizacion
de recursos, al encontrarse tnicamente reportada su utilizada en pocos lugares del pais,

lo que permitiria la reutilizacion del espectro en otras zonas.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el criterio de la Union Internacional de
Telecomunicaciones, la interfaz aérea de la tecnologia WiMAX mévil (conocida como
IEEE 802.16e o WirelessMAN-Advanced) es considerada como una tecnologia IMT, no
asi aquellas redes basadas en el estandar IEEE 802.16d., estandar mediante el cual el
ICE ha basado la red que ha desplegado en esta banda de frecuencias. Por lo tanto, el
estandar empleado por el ICE para su red WiMAX no es catalogado por la UIT como un

sistema IMT.

Como se observa (...) apenas 109 MHz de ancho de banda del segmento de 2500 MHz
a 2690 MHz, lo que representa un 57%, aproximadamente, de ocupacion, dejando un
43% de la banda anélisis sin ocupacioén alguna, lo que afiade un aspecto adicional al
ineficiente uso del espectro por parte del ICE en esta banda de frecuencias,

concesionada a ese instituto desde el afio 1998.
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En es'e orden de ideas, resalta la planificacion mencionada por el ICE de desplegar una
red LTIz (sistemas IMT avanzados, segun la definicién de la UIT) en segmentos de la
bande e 2600 MHz. Sobre este particular, (...) la banda de frecuencias de 2500 MHz a
2690 VIHz, a pesar de estar atribuida al servicio mévil (con la excepcion analizada) aiin
no es vosible el despliegue de redes IMT en esa banda, dado que la misma se encuentra
unicainente identificada para este fin y es actualmente utilizada por sistemas del servicio

fijo, sin precisar en la nota CR 075 posibles fechas para su posible implementacion.

(.)

Segur lo que se ha indicado en lineas anteriores, la SUTEL como Organo Regulador
advirtid el supuesto incumplimiento por parte del ICE, en lo que respecta a la concesion
confelica del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz, dado que
aproximadamente un 43% de dicha banda se encuentra en desuso por parte del

concesionario.

Con raspecto a las mediciones del espectro radioeléctrico, el DAER indicé que se
constata por ese Departamento un posible uso ineficiente del espectro radioeléctrico,
siendc (jue aproximadamente un 43% de la banda concesionada se encuentra en desuso
por parte del ICE, al considerar que: “(...) segin las mediciones reales de campo
realizeclas por la empresa consultora TES América para SUTEL, corresponde a un
porcentaje aun mayor considerando los resultados de las mediciones de campo
realizeclas por la SUTEL en distinfos puntos del pais, ya que SUTEL indica una
ocupazidon promdedio [sic] de 1,41%, lo cual resulta un factor contundente que demuestra
la baje vtilizacion del espectro aun en el segmento empleado de la seccion de 2500 MHz
a 2690 IHz.”

Asi las. osas, dicho Departamento llegé a la siguiente conclusion en el desarrollo de su
analisis al dictamen técnico de la SUTEL N° 4629-SUTEL-DGC-2012:

“.)
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Es criterio de esta gerencia que, al contrastar lo dispuesto técnicamente por el Acuerdo
Ejecutivo Ne 1562-98-MSP, con lo reportado por el ICE para esta banda de frecuencias,
y confirmado por la SUTEL en las mediciones realizadas, se observa que existe
diferencia entre lo permitido originalmente a ese instituto y lo finalmente desplegado. A
su vez, en vista de las atribuciones que establece el PNAF vigente, sistemas WIMAX,
independientemente del tipo del estandar (fijo o mévil), no son permitidos en la banda de
frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz. Por lo tanto, no solamente se ha evidenciado un
actual uso ineficiente del espectro por parte del ICE en esta banda, sino que se observa
una transgresién reglamentaria a la normativa técnica vigente en cuanto al tema del
despliegue de redes WIiMAX mediante el estandar IEEE 802.16d en esta banda de

frecuencias.

(.)

Dado lo anterior, en el punto sexto del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, presentado
en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del ICE rechazan
dicho informe debido a que se basa en el informe de la SUTEL N° 4629-SUTEL-DGC-
2012, sin embargo, indican que “(...) se rescata del Informe del MICITT la confirmacion
que hace respecto al no uso por parte del ICE de la banda 2.6 GHz en IMT (Ver folio 826
del expediente administrativo), durante los periodos de medicién del Informe N° 4629-
Sutel-DGC-2012 de 9 de noviembre del 2012, lo cual demuestra el uso debido que
realizaba el ICE de dicha banda.(...).".

B. Informe Técnico N° MICITT-GAER-INF-183-2016:

A partir de la emision del dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 5726-SUTEL-
DGC-2016, por la Superintendencia de Telecomunicaciones, se actualiza el criterio
técnico de dicha Superintendencia, oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012 titulado “Situacion
actual de los titulos habilitantes, adecuaciones y ocupacién efectiva del espectro

concesionado al Grupo ICE”; en consecuencia, el Departamento de Administracion de
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Espectro Radioeléctrico procedié a emitir el Informe Técnico N° MICITT-GAER-IT-183-
2016 d= fecha 16 de diciembre de 2016 y que consta de los folios 1119 a 1136 del
expec iente administrativo, donde realizé una verificacién relativa al uso eficiente y éptimo
del esp=ctro radioeléctrico, actualizando a su vez, la informacion contenida en el Informe
Tecnizo N° MICITT-GAER-INF-156-2013, titulado “Criterio sobre ocupacion y uso de la
band: de 2500 MHz a 2690 MHz” de fecha 04 de octubre de 2013, para el segmento de
frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz asignadas al ICE.

El refizrido informe técnico sefial6é que, en el segmento de frecuencias de 2500 MHz a
2690 NHz, no se han dado cambios o bien, actualizaciones mediante las cuales se
gener2n modificaciones del criterio antes emitido sobre la situacion registral, segin lo
indicado en el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012

por parle de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Con respecto a la actualizacion de las mediciones que fueron realizadas por la SUTEL y
mostraclas en el dictamen técnico emitido mediante el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-2012,
el informe técnico N° MICITT-GAER-IT-183-2016 indica las siguientes conclusiones,
referenle al segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz:

“0..)

De acusrdo con dichos resultados, se observé la presencia de cuatro portadoras en los
segmentos de 2500 MHz a 2520 MHz; 2520 MHz a 2540 MHz; 2620 MHz a 2660 MHz
[sic] y e 2640 MHz a 2660 MHz, empleadas en la red LTE, para la comunicacién entre

el movil y la radiobase, o viceversa, es decir entre la radiobase y al terminal.

Sobre los restantes segmentos, el ICE informé de la 'Posible operacién de radioenlaces
fijos y servicios de banda ancha bajo tecnologia WiMAX”; no obstante, SUTEL en el
proceso de medicion no logré identificar portadoras con potencia uniforme que sean

consistentes con un sistema WIMAX o transmisiones correspondientes a radioenlaces
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filos. Por ende, concluyé al respecto que “pareciera que no existen transmisiones

constantes por parte del ICE acorde a los usos reportados anteriormente. (... )’

Asi las cosas, el DAER manifesto que, al comparar los resultados obtenidos durante el
proceso de medicion llevado a cabo en el lapso de los meses de enero a septiembre del
afio 2015, con la informacién de ocupacion contenida en el oficio N° 4629-SUTEL-DGC-
2012 y que a su vez fue mencionada a través del Informe Técnico N° MICITT-GAER-
INF-156-2013 de fecha 04 de octubre de 2013 se puede observar que la situacion en
cuanto a ocupacién de ese momento en particular, resulta ser muy similar a la que se
tenia al momento de la emision del Informe Técnico N° MICITT-GAER-INF-183-2016 de
fecha 16 de diciembre de 2016.

Por lo que tanto el criterio de la SUTEL como el del DAER son claros al establecer que
se esta dando una presunta subutilizacion del recurso. Asimismo, se adiciona que, para
el momento de la emision del informe técnico bajo analisis, a partir de una simple revision,
se desprende que el PNAF modificé la atribucion CR 075 que fue sefalada en el
momento de emitirse el informe técnico N° MICITT-GAER-IT-156-2013, ya que se
encontraba identificada para servicios “/MT” y actualmente se encuentra atribuida al
servicio movil para el desarrollo de servicios del sistema “/MT”, los cuales deben operar

de conformidad con la canalizacion C1 de la Recomendacion N° UIT-R M.1036.

Conforme a lo expuesto, el DAER reiteré la recomendacion realizada en el informe
técnico N° MICITT-GAER-IT-156-2013 al Departamento de Normas y Procedimientos en
Telecomunicaciones de este Viceministerio, para que, en vista de la posible
subutilizacion y no utilizacién del espectro radioeléctrico, que fue reportada por la SUTEL
para el segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz que se encuentra
concesionado al ICE; se proceda como corresponda juridicamente y se tome como
fundamento el oficio N° 5726-SUTEL-DGC-2016.

Dado lo anterior, en el punto noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado en la comparecencia el 08 y 13 de febrero de 2023, los representantes del
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ICE re:hazan dicho informe debido a que no modifica las conclusiones a las que llegé
en su informe anterior N° MICITT-GAER-IT-156-2013, las cuales se basaban en los
resultados del Informe N° 4629-SUTEL-DGC-2012, por lo que, para el ICE, se reiteran
las objzciones explicadas en los puntos cuarto y octavo del apartado Il del citado oficio
N° 262-10-2023, referentes a las mediciones de la SUTEL.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
estable:ce que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)"
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacion del
especire.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacién y
utilizacicn, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misraa.

Ahora sien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las me liciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
adminisirativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
2 portadoras de 2x20 MHz (80 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz
a 2520 MHz y de 2520 MHz a 2540 MHz para la transmisién del terminal mévil hacia la
radiobiisie y de 2620 MHz a 2640 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz para la transmisién
de la -adiobase hacia el terminal moévil;, de las cuales, el ICE utiliz6 40 MHz sin
reutilizacion (de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2640 MHz a 2660 MHz).

C. nforme Técnico N° MICITT-DAER-IT-112-2021:
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Mediante el memorandum N° MICITT-DERRT-DAER-MEMO-120-2021 de fecha 08 de
agosto de 2021, el Departamento de Administracién del Espectro Radioeléctrico remitio
el informe técnico N° MICITT-DERRT-DAER-INF-112-2021  denominado
“Consideraciones técnicas respecto a las recomendaciones de la SUTEL en relacion con
la banda de 2500 MHz a 2690 MHz emitidas entre el 2017 y el 2021 (actualizacion del
criterio MICITT-GAER-INF-183-2016)", el cual consta del folio 1619 a 1664 del
expediente administrativo, y actualiza el criterio previamente emitido mediante el informe
técnico N° MICITT-GAER-INF-183-2016, considerando para ello los dictamenes técnicos

citados hasta la fecha de emision del referido Informe Técnico.

De la informacién analizada por el DAER, ese Departamento analiz6 la existencia de una
variacion en cuanto al uso que histéricamente ha realizado el ICE desde el afo 2017, el
cual refleja un uso progresivo de distintas portadoras del espectro radioeléctrico otorgado

en la banda de frecuencias de 2600 MHz, el cual se resume a continuacion:

“..)
Totalidad de
o e Cantidad de portadoras | espectro
e el Sentido de | empleadas, segun | empleado, Reutilizacién realizada, segun
transmisién | mediciones de la | por sentido | mediciones de la SUTEL
gk SUTEL de
transmision
1 portadora de 20 MHz De 2500 MHz a 2520 MHz, en
FDD Cartago, Puntarenas, Heredia,
Uplink 20 MHz o
(de 2500 MHz a 2520 Liberia y Pérez Zeledén.
MHz)
2017 2 portadoras de 20 De 2620 MHz a 2640 MHz, en
MHz FDD Cartago, Puntarenas, Heredia,
Downlink (de 2620 MHz a 2640 | 40 MHz Pérez Zeledon
MHz y de 2640 MHz a De 2640 MHz a 2660 MHz en
2660 MHz) Liberia.
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Totalidad de

1 portadora de 10 MHz
FDD
(de 2665 MHz a 2675
MHz)

223 de 417

i Cantidad de portadoras | espectro
Ano' i de Sentido de | empleadas, segun | empleado, Reutilizacion realizada, segln
fes i transmisién | mediciones de la | por sentido | mediciones de la SUTEL
sl SUTEL de
transmision
i 2 portadoras de 20 De 2500 MHz a 2520 MHz, en
MHz FDD Cartago, Puntarenas y Liberia.
Uplink (de 2500 MHz a 2520 | 40 MHz De 2520 MHz a 2540 MHz,
MHz y de 2520 MHz a Heredia y Liberia
2540 MHz)
2018 B | 2 portadoras de 20 De 2620 MHz a 2640 MHz, en |
MHz FDD Cartago, Puntarenas y Pérez
] (de 2620 MHz a 2640 Zeledon.
Downlink 40 MHz
MHz y de 2640 MHz a De 2640 MHz a 2660 MHz, en |
2660 MHz) Liberia, Cartago, Puntarenas y
Pérez Zeleddn.
— o 2 portadoras de 20 De 2500 MHz a 2520 MHz, en
MHz FDD Cartago, Puntarenas, Heredia,
(de 2500 MHz a 2520 Pérez Zeledén y Liberia. .
MHz y de 2520 MHz a De 2520 MHz a 2540 MHz, en
Uplink 2540 MHz) 50 MHz Cartago y Heredia.
1 portadora de 10 MHz De 2545 MHz a 2555 MHz, en
FDD Cartago.
2019 (de 2545 MHz a 2555
MHz)
(mayo; !
2 portadoras de 20 De 2620 MHz a 2640 MHz, en
MHz FDD | Cartago, Heredia, Pérez Zeledén
(de 2620 MHz a 2640 y Liberia |
MHz y de 2640 MHz a De 2640 MHz a 2660 MHz, en
Downlink 2660 MH?z) 50 MHz Cartago, Heredia, Pérez Zeledén

y Liberia.
De 2665 MHz a 2675 MHz, en

Liberia.




Totalidad de
o i Cantidad de portadoras | espectro
S g Sentido de | empleadas, segun | empleado, Redutilizacién realizada, segun
reports transmisién | mediciones de la | por sentido | mediciones de la SUTEL
SUTEL de
transmision
2 portadoras de 20 "De 2500 MHz a 2520 MHz, en |
i : MHz FDD | Cartago, Puntarenas, Heredia,
: (de 2500 MHz a 2520 | Pérez Zeledén y Liberia.
MHz y de 2520 MHz a De 2520 MHz a 2540 MHz. en
Uplink 2540 MHz) 55 MHz Cartago y Heredia.
; 1 portadora de 15 MHz De 2542 MHz a 2557 MHz, en
| FDD | Cartago. :
(de 2542 MHz a 2557
2019 MHz)
(junio) 2 portadoras de 20 De 2620 MHz a 2640 MHz, en
MHz FDD Cartago, Heredia, Pérez Zeledon
'! (de 2620 MHz a 2640 y Liberia |
| MHz y de 2640 MHz a De 2640 MHz a 2660 MHz, en
| Downlink 2660 MHz) 55 MHz Cartago, Heredia, Pérez Zeledon
1 portadora de 15 MHz y Liberia. .
| FDD De 2662 MHz a 2677 MHz, en
| (de 2662 MHz a 2677 | Liberia.
- MHz) '
(I | : —
2 portadoras de 20 De 2500 MHz a 2520 MHz,
. MHz FDD utilizada en un 73% de los sitios
! (de 2500 MHz a 2520 de medicion de la SUTEL.
5018 ! MHz y de 2520 MHz a De 2520 MHz a 2540 MHz,
] | Uplink 2540 MHz) 60 MHz utilizada en un 29% de los sifios
(noviembre) |

Portadoras de 5 MHz,
10 MHz, 15 MHz y 20

| MHz6 FDD (de 2540

MHz a 2560 MHz)

| utilizadas en un 35% de los sitios |

de medicién de la SUTEL.
De 2540 MHz a 2560 MHz,

de medicion de la SUTEL.

6 La SUTEL en el dictamen técnico N° 10425-SUTEL-DGC-2019 indica que 20 MHz es el ancho de banda
predominante en este segmento de frecuencias.
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Totalidad de

2660 MHz y de 2660
MHz a 2680 MHz)

1 portadora de 15 MHz
FDD

e & Cantidad de portadoras | espectro
1. Sentido de | empleadas, segun | empleado, Reutilizacion realizada, segtin
modigpc transmisién | mediciones de la | por sentido | mediciones de la SUTEL
= SUTEL de
transmisién
2 portadoras de 20 De 2620 MHz a 2640 MHz,
MHz FDD utilizada en un 73% de los sitios
(de 2620 MHz a 2640 de medicion de la SUTEL.
MHz y de 2640 MHz a De 2640 MHz a 2660 MHz,
Downlink 2660 MHz) 60 MHz utilizada en un 29% de los sitios
Portadoras de 5 MHz, de medicion de la SUTEL.
10 MHz, 15 MHz y 20 De 2660 MHz a 2680 MHz,
MHz? FDD (de 2660 utilizada en un 35% de los sitios
MHz a 2680 MHz) de medicion de la SUTEL.
3 portadoras de 20 De 2500 MHz a 2520 MHz, en
MHz FDD Cartago, Heredia, Pérez Zeledoén
(de 2500 MHz a 2520 y Liberia
MHz, de 2520 MHz a De 2520 MHz a 2540 MHz, en
) 2540 MHz y de 2540 Cartago, Heredia, Pérez Zeledén
Uplink 60 MHz
MHz a 2560 MHz) y Liberia
1 portadora de 10 MHz De 2540 MHz a 2560 MHz, en
FDD Cartago y Heredia.
. (de 2545 MHz a 2555 De 2545 MHz a 2555 MHz, en
MHz) Liberia.
3 portadoras de 20 De 2620 MHz a 2640 MHz en
MHz FDD Cartago, Heredia, Pérez Zeledén
(de 2620 MHz a 2640 y Liberia
Downlink MHz, de 2640 MHz a R De 2640 MHz a 2660 MHz, en

Cartago, Heredia, Pérez Zeledén
y Liberia

De 2660 MHz a 2680 MHz, en
Cartago y Heredia.

7La SLTEZL en el dictamen técnico N° 10425-SUTEL-DGC-2019 indica que 20 MHz es el ancho de banda
predorrinante en este segmento de frecuencias.
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Totalidad de
Ao 5 Cantidad de portadoras | espectro
s Sentido de | empleadas, segtin | empleado, Reutilizacién realizada, segun
reaore transmisién | mediciones de la | por sentido | mediciones de la SUTEL
SUTEL de
transmision
(de 26625 MHz a De 26625 MHz a 2677,5 MHz,
2677,5 MHz) en Liberia.
(.)

Asi las cosas, indica el DAER que, de los dictamenes técnicos emitidos por la SUTEL,
se observa un uso historico de distintas portadoras por parte del ICE en la banda de 2600
MHz, lo cual involucra la no reutilizacién de portadoras, pero que pueden ser
técnicamente factibles en su utilizacién en redes del tipo LTE 4G, para atender un mayor

trafico de usuarios en la cobertura de cada torre.

Ahora bien, respecto a la no reutilizacion de portadoras que historicamente ha realizado

el ICE en esta banda de frecuencias, el DAER sefialé lo siguiente:

“(...) para el afio 2019, la SUTEL indica en el dictamen N° 1 0425-SUTEL-DGC-2019 que
‘aproximadamente en un 39% de los sitios solo se estéa utilizando 1 portadora, en un 40%
de los sitios se utilizan simulténeamente 2 portadoras, en un 6% de los sitios se utilizan
3 portadoras con uso simultaneo y en un 15% de los sitios no se registran transmisiones.
De lo anterior, se evidencia que las proporciones de uso de las portadoras demuestran
que, a pesar de existir una mayor cantidad de utilizacion respecto al informe 05348-
SUTEL-DGC-2019, se mantiene un uso ineficiente del espectro (...)’; ello a pesar de un
escenario donde el ICE aparentemente realiz6 una utilizacién de portadoras de 20 MHz

de ancho de banda, en simultdneo con portadoras con un ancho de banda menor.”

De esta manera, y segun lo sefialado por el DAER, bajo el escenario descrito por la
SUTEL, parece evidenciarse que: ‘pesar de que histéricamente el ICE parece haber
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emple addo cada vez mas portadoras con diferentes anchos de banda en esta banda
de frecuencias (hasta un total al dia de hoy de 2x60 MHz en FDD, total de 120 MHz),
lo real’za solo parcialmente para cada portadora en distintas regiones geograficas,
sin emplear técnicas para reuso de portadoras, lo cual parece apuntar
técnic amente hacia un uso no eficiente del espectro en FDD otorgado en la banda
de 2600 MHz al ICE. Esto adicionado al presunto no uso de 2x10 MHz en FDD y 50
MHz e TDD reportado consistentemente por la SUTEL a lo largo del tiempo (total
de 70 WHz).”

Contin Ja analizando el DAER la situacion que se presenta con esta banda para el aiio
2020, ¢ indica segun el dictamen técnico N° 04204-SUTEL-DGC-2020 que: “de los 140
MHz cestinados para servicios IMT en FDD en esta banda, el ICE actualmente se
encueritra explotando un maximo de 120 MHz, segun los resultados mostrados en las
gréficas anteriores. No obstante, utiliza mayoritariamente dos portadoras de 20 MHz y
una teicera con menor nivel de intensidad, con poca utilizacién, con anchos de banda
que varian por zona entre 15 MHz y 20 MHz, por lo que no se presenta reutilizacion del

especto asignado (...)".

De lo enterior, el DAER indicé que tomando en cuenta el uso histérico de portadoras de
esa banla que reporté la SUTEL, la utilizacion de las distintas portadoras disponibles en
esta bzinda efectivamente parece realizarse sin contemplar las posibilidades y técnicas
de reuiilizacion de espectro, de manera que con cierto ancho de banda de frecuencias

podrian satisfacerse parte de los servicios de telecomunicaciones de la poblacién.

Asi las cosas, con base en el resumen de los resultados historicos obtenidos por la
SUTEL v la evolucion en la ocupacién del espectro asignado al ICE hasta 08 de agosto
de 2021, en la banda de frecuencias bajo estudio, el DAER determiné lo siguiente en su

informe::

“(...) en cuanto a las mediciones y reportes brindados por parte de la Superintendencia

de Telecomunicaciones respecto al uso de esta banda por parte del ICE, cabe sefialar
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que ademas del presunto no uso de 2x10 MHz en FDD, se observan indicios de no
uso total del espectro en modalidad TDD en esta banda de frecuencias, donde cabe
recordar que este espectro brinda 50 MHz de ancho de banda, mismo que brinda
amplias posibilidades técnicas de brindar mejores servicios a la poblacion potenciando
las redes actuales, o desplegando redes de nueva generacién como lo son las IMT-2020,
empleando los cada vez més comunes sistemas activos de antenas, tanto para LTE

como para 5G.

Por todo lo expuesto anteriormente, es posible indicar técnicamente por parte de este
Departamento que, en virtud de los elementos técnicos que indica la SUTEL respecto a
la posible existencia de usos ineficientes del espectro por parte del ICE en esta banda
de frecuencias, poseen asidero técnico y que existen indicios de no uso parcial y de usos
no eficientes en la banda de 2600 MHz por parte de ese operador, por lo que deben
fomarse las acciones y realizarse los analisis juridicos que correspondan de conformidad

con el marco normativo vigente.”. (Enfasis agregado).

Por lo cual, se entiende que el DAER consider6 que los resultados, analisis y
recomendaciones desde el afio 2017 a la fecha, contenidos en los dictamenes de la
SUTEL, y analizados en ese informe técnico, en cuanto a la evaluacion del uso del
espectro, especificamente en lo referente a la banda de 2600 MHz por parte del
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, resultan ser consistentes, y por
ende el DAER concluyé que existen técnicamente indicios de un posible uso ineficiente
del recurso otorgado en esta banda de frecuencias al ICE, por lo que mantuvo vigente la
recomendacion emitida en el informe técnico N° MICITT-GAER-INF-183-2016.

Dado lo anterior, en el punto vigésimo noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado por el ICE en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023, esa

institucion rechaza dicho informe, debido a que indica que:

“(...).
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En relacion con las técnicas de reutilizacion, es medular reiterar que el ICE realiza
retiso de 1 en la capa o nivel de acceso y ha agregado mas portadoras, para el
debiclo cumplimiento del Reglamento de Prestacion y Calidad de Servicios, brindar
la meyor cantidad de servicios de telecomunicaciones a la poblacién, mejorar la
experiencia de sus usuarios finales y alcanzar la maxima utilizacién de los

recursos, de acuerdo con la evolucién tecnolégica.

Si bien es cierto, la capacidad de la red mévil se puede ampliar haciendo reutilizacién de
la misma portadora, dicha técnica implica tener que densificar la red con la instalacién
de miis sitios o torres, lo cual resulta mas costoso y sin justificacién razonable, pues se
cuenla con el recurso para activar una portadora adicional en la misma radiobase
existente. Siel ICE, en su condicién de empresa publica, tiene el recurso de espectro
suficiente, no existe justificacién vélida desde el punto de vista del principio de eficiencia
y la cebida gestién de los fondos publicos, el que realice una mayor inversién que se
sabe irnnecesaria, solo por el hecho de que existe una norma técnica que asi lo
recoriienda, pues es evidente que tales normas se refieren al caso en que la cantidad
de espectro asignado es menor y entonces si aplica, un uso mas intenso de las
portadcras. Pero este no ha sido el caso del ICE, el cual como se dijo, y por las causas
histércas que la misma SUTEL reconoce, hoy en dia dispone del recurso de espectro
suficierite que le ha permitido operar sus redes con menor costo, lo cual, indudablemente

redunda en beneficios para el usuario final.

(...).”. (Enfasis agregado).

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
estab ece que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)”
la SLTEL debe de realizar la “(...) verificacion real (...)"; sin embargo, es claro y
especilico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del
espectro.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
utilizazidon, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

229 de 417



Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que, asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
3 portadoras de 2x20 MHz (120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500
MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la
transmision del terminal moévil hacia la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640
MHz a 2660 MHz y de 2660 MHz a 2680 MHz para la transmision de la radiobase hacia
el terminal movil; de las cuales, el ICE utilizd 80 MHz sin reutilizacion (de 2520 MHz a
2560 MHz y de 2640 MHz a 2680 MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a
2570 MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total); de
lo anterior, se puede observar que se mantiene un patrén similar de uso parcial del
espectro radioeléctrico con esta configuracion de 3 portadoras de 2x20 MHz, hasta el

momento de la apertura del presente procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, en este punto cronolédgico, se observa de las mediciones de la
SUTEL vy lo que reporta el ICE, que dicha institucion utiliza mas espectro o portadoras
para brindar su servicio, sin embargo, el ICE indica en los puntos décimo quinto y
vigésimo noveno del apartado !l del oficio N° 263-10-2023, que no realiza la reutilizacién
de frecuencias, sino que implementa la técnica de “agregacion de portadoras”. Al
respecto, desde el punto de vista técnico, la implementacion de la técnica de “agregacion
de portadoras” corresponde a un tipo de disefio de red que optd por emplear el ICE,
segun sus intereses y el espectro que tiene disponible, al ser eficiente desde la
perspectiva econdémica. ahorrando costos al disminuir la cantidad de torres
(densificacion), sin embargo, es importante aclarar que desde el punto de vista técnico,
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esta e contra del articulo 11 inciso e) del PNAF, el principio de optimizacion de los
recursos escasos (inciso i del articulo 3 de la LGT) y el objetivo regulado en el articulo 2
inciso g) de la LGT, debido a que el ICE no tiene un impedimento técnico para
implementar la reutilizacion de frecuencias en su red, y el ahorro de costos no se deberia
de considerar como un impedimento econdmico en un mercado en competencia, donde
las enipresas deben de tener un presupuesto para la implementacion de nuevas
tecnolcgias, tomando en cuenta que cada evolucién de los sistemas IMT requiere de
redes cada vez con mas cantidad de torres, debido al uso de frecuencias cada vez mas
altas, ara brindar tasas de datos mayores (mas velocidad de internet) para mas
terminal2s a la vez (o como se denomina “internet de las cosas”); es decir, una empresa
en competencia también estd obligada a minimizar costos y maximizar ganancias, pero
debe de hacerlo sin estar en contra de la normativa vigente, en este caso el articulo 11

inciso ) del PNAF y los objetivos y principios de la LGT.

D. nforme Técnico Juridico N° MICITT-DCNT-DNPT-INF-158-2021:

El Departamento de Normas y Procedimientos en Telecomunicaciones de la Direccion
de Cor cesiones y Normas en Telecomunicaciones emitié este informe técnico juridico
relativc a determinar el mérito para proceder con la apertura de un procedimiento
administrativo ordinario de caracter sancionatorio contra el ICE por el presunto
incumglimiento de las obligaciones legales derivadas del titulo habilitante de concesién
otorgaclo mediante Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP de fecha 25 de setiembre de
1998 y adecuado mediante Resolucion N° RT-024-2009-MINAET de las 11:00 horas del
18 de ciciembre de 2009.

En dicho informe técnico se analizaron varios dictamenes técnicos de la SUTEL
vinculadns con la relacién prestacional del ICE asi como del Departamento de
Adminisiracién del Espectro Radioeléctrico (DAER), los cuales encuentran un nexo
juridicc vinculado con el uso y explotaciéon del espectro radioeléctrico como recurso

escaso e rango constitucional que debe ser usado y explotado por los operadores y
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proveedores de servicios de telecomunicaciones, en los términos que han sido definidos

en la normativa aplicable.

Entre las conclusiones arrojadas en dicho informe se pueden destacar:

21.Que a partir de lo anterior tanto la SUTEL como el Departamento de Administracion
de Espectro Radioeléctrico son claros al advertir que se esta ante un presunto uso
ineficiente, derivado de la supuesta no utilizacion de partes del segmento de frecuencias
en estudio, y una supuesta subutilizacion en el disefio de la red establecida por el ICE
que no permite la reutilizacién de las frecuencias en diferentes zonas geogréficas,
situacion por la cual se sugiere proceder como corresponda juridicamente respecto al
segmento de frecuencias 2500 MHz a 2690 MHz, en vista de los aspectos técnicos
analizados.

22.Que, en un é&mbito formal la apertura de un procedimiento administrativo ordinario de
caracter sancionatorio resulta procedente, frente a la existencia en el caso concreto de
elementos probatorios objetivos que permiten presuponer de forma razonable y en grado
de probabilidad el incumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en el
titulo habilitante de concesioén del ICE.

23.Que considerando en este sentido que el objeto mas importante del procedimiento
administrativo es la busqueda de la verdad real de los hechos investigados, sobre la base
de los multiples criterios técnicos rendidos por el Organo regulador sectorial, y prohijados
por el érgano técnico del Viceministerio de Telecomunicaciones y por este Informe
Técnico Juridico, se recomienda a la Administracion Concedente realizar las gestiones
que sean necesarias para verificar y comprobar los elementos de hecho que serviran de
motivo al acto final en relacion con el posible incumplimiento de las obligaciones

dispuestas en la normativa aplicable y el titulo habilitante otorgado al ICE.

Sobre este informe, la representacién del ICE indicod en el punto trigésimo primero del
apartado |l del oficio N° 263-10-2023, presentado en la comparecencia oral y privada
realizada en fechas 08 y 13 de febrero de 2023, su RECHAZO PARCIAL, en cuanto al
no uso y uso ineficiente del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz,
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concesionado al ICE, en las condiciones dispuestas por el titulo habilitante Acuerdo
Ejecitivo 1562-98-MSP de fecha 25 de setiembre de 1998, ya que consideran que las
concl isiones y recomendaciones que arrojé dicho informe, al encontrarse fundamentado
en los informes de la SUTEL N° 4629-Sutel-2012 del 9 de noviembre del 2012, N° 5726-
Sutel ['GC-2016 de 4 de agosto de 2016, N° 3145-Sutel-DGC-2017 de 18 de abril de
2017 IN° 6996-Sutel-DGC-2017 de 23 de agosto de 2017, N° 5213-Sutel-DGC-2018 de
29 de junio del 2018, N° 3820-Sutel-DGC-2019 de 7 de mayo de 2019, N° 5348-Sutel-
DGC-2019 del 19 de junio del 2019, el N° 10425-Sutel-DGC-2019 de 20 de noviembre
de 2019, N° 4204-Sutel-DGC-2020 del 14 de mayo del 2020, N° 4225-Sutel-OTC-2021
del 19 de mayo del 2021, N° 4482-Sutel-DGC-2021 de 28 de mayo del 2021, N° 6531-
Sutel- [)GC-2021 de 15 de julio del 2021 y en los Informes del MICITT N° MICITT-GAER-
IT-153-2013 de 4 de octubre del 2013, N° MICITT-GAER-INF-183-2016 de 16 de
dicierabre de 2016, N° MICITT-DERRT-DAER-INF-112-2021 de 3 de agosto de 2021,
careczn de validez y es improcedente juridicamente para efectos de tenerlo como prueba
y fundamento para demostrar un no uso o un uso ineficiente del espectro de la banda
2.6 GHz por parte del ICE.

Este Jrgano Decisor, a lo largo de este informe, analizara cada uno de los informes
técnicos indicados por el ICE en conjunto con las pruebas presentadas y el resto de los
docurizntos contenidos en el expediente administrativo N° GCP-AT-028-2009 con el fin
de ccnocer la verdad real de los hechos y asi para poder determinar si el Instituto

incunr plié 0 no con sus obligaciones contractuales.

E. Informe Conjunto N° MICITT-DCNT-INF-029-2021 // MICITT-DERRT-INF-009-
2021:

Las Direcciones de Concesiones y Normas en Telecomunicaciones y de Espectro
Radiceléctrico y Redes de Telecomunicaciones, emitieron el Informe Conjunto N°
MICITT-DCNT-INF-029-2021 MICITT-DERRT-INF-009-2021 de fecha 19 de octubre de
2021, titulado “Analisis técnico juridico de los dictamenes técnicos N° 05348-SUTEL-
DGC-2019, N° 10425-SUTEL-DGC-2019 y N° 05071-SUTEL-DGC-2020", de fecha 06
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de setiembre de 2021, dicho criterio, el cual consta del folio 2497 al 2590 vuelto del
expediente administrativo, y emitido en fecha 19 de octubre de 2021, el cual hace un

analisis técnico juridico de los siguientes criterios de la SUTEL:

e Dictamen técnico N° 5348-SUTEL-DGC-2019, titulado “Necesidades de espectro
para el futuro desarrollo de los servicios de telecomunicaciones méviles
internacionales (IMT) y cronograma de asignacién de espectro para dichos
servicios en Costa Rica para el periodo 2019-2024", de fecha 19 de junio de 2019,
el cual fue recibido en el MICITT el 15 de julio de 2019;

e FEIl dictamen técnico N° 10425-SUTEL-DGC-2019 “Propuesta de atencion a la
solicitud de actualizacién del estudio de ocupacion para las bandas de frecuencias
destinadas para sistemas IMT en Costa Rica relacionado con el dictamen técnico
nimero 05348-SUTEL-DGC-2019", de fecha 20 de noviembre de 2019, recibido
en el MICITT en fecha 02 de diciembre de 2019;

e Dictamen técnico N° 05071-SUTEL-DGC-2020, titulado “Propuesta de
actualizacion del cronograma de asignacion de espectro para el desarrollo de
sistemas IMT e IMI-2020 en Costa Rica para el periodo 2021-2025” de fecha 09
de junio de 2020, recibido en el MICITT en fecha 24 de junio de 2020.

En este estudio, se presenté la siguiente informacion con respecto a la banda de 2600
MHz:

“(..)
e Clasificacién: La banda se encuentra atribuida al servicio “Movil” para el

desarrollo de sistemas IMT bajo la canalizacion C1 de la recomendacion
UIT-R M.1036 (nota CR 075).
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Situacién oficio N° 5348-SUTEL-DGC-2019: Toda la banda se encuentra
asignada al ICE mediante el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP emitido
en fecha 25 de setiembre de 1998 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N° 05 de fecha 08 de enero de 1999, titulo que fuera adecuado por el Poder
Ejecutivo mediante el punto 19 de la parte dispositiva de la Resolucién N°
RT-024-2009-MINAET de las 11:00 horas de fecha 18 de diciembre de
2009. A raiz del oficio N° 5213-SUTEL-DGC-2018, la SUTEL apunta hacia
la existencia de indicios de uso presuntamente unicamente de 140 MHz en

FDD en esta banda de frecuencias por parte del ICE.

Situacién oficio N° 10425-SUTEL-DGC-2019: La banda aun se mantiene
asignada al ICE. A pesar de darse una mayor utilizacion del espectro
radioeléctrico. SUTEL apunta que en un 39% de los sitios objeto de su
medicion, presuntamente el ICE esta utilizando 1 portadora, en un 40% de
los sitios se utilizan simultdneamente 2 portadoras, en un 6% de los sitios
se utilizan 3 portadoras con uso simultaneo y en un 15% de los sitios
aparentemente no parecen existir indicios de transmisiones, lo que sugiere
un reforzamiento de lo ya detallado por la SUTEL en el dictamen técnico
N° 5348-SUTEL-DGC-2019.

Problematica e implicaciones sefialadas por la SUTEL: En vista de los
indicios recolectados por la SUTEL, técnicamente los mismos parecen
implicar un retraso respecto al desarrollo global en las bandas “IMT”, de ahi
que la SUTEL considera necesario concluir la revisién juridica de los actos
administrativos de la adecuacién de los titulos habilitantes conferidos al
ICE, para determinar la verdad real de los hechos y determinar la condicion

juridica y registral del segmento de frecuencias.

Propuesta: Considerando la situacion registral de la misma, plantea poner

a disposicion a mediano plazo el recurso para sistemas “IMT” y aplicar el
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procedimiento que corresponda a los titulos habilitantes del concesionario

actual, con el fin de disponer el recurso sin uso para sistemas “IMT".

e Criterio DERRT y DCNT: En vista de los indicios presentados por parte de
la SUTEL en sus distintos dictamenes técnicos, es importante que la
Administracién los valore oportuna y convenientemente a la luz de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, en el ejercicio de sus
potestades publicas, para que de esta forma se asegure en todo momento
el cumplimiento de los objetivos de la gestion y uso eficiente del espectro
radioeléctrico del pais, siendo que ya el PNAF incorpora las condiciones
técnicas para el efectivo uso de esta banda de frecuencias para sistemas
“IMT”.

()"

Dado lo anterior, en el punto trigésimo segundo del apartado Il del oficio N° 263-10-2023,
presentado por el ICE en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023, los
representantes del ICE rechazan dicho informe debido a que reitera las objeciones
explicadas en informes de la SUTEL que adolecen de los mismos vicios en su base
(metodologia) y razonamiento que los sefialados y explicados ampliamente en los
puntos: Cuarto, Décimo Sexto, Décimo Octavo, Vigésimo y Vigésimo Octavo; e indica
que “(...) existe suficiente espectro IMT de interés econémico y con disponibilidad de
equipos y terminales de usuario para que se subaste y eventualmente se asigne a los
demés operadores existentes hoy en el mercado, y de lo cual resulte una asignacion

equitativa de este recurso.”.

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establece que “(...) para la consecucion del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)"
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especifico que dicha verificacién debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacién del

espectro.”, lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupacion y
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utilizacién, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefial o la carencia de

la misma.

Ahore bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las maliciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
admiriistrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que <e realizan en diferentes momentos vy sitios, mediante una técnica de muestreo;
tambizn se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limita:siones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre l¢s datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
se marntiene el uso parcial del espectro radioeléctrico con 3 portadoras de 2x20 MHz
(120 VIHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500 MHz a 2520 MHz, de 2520
MHz i1 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la transmisién del terminal mévil hacia
la radiobase y de 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz a 2660 MHz y de 2660 MHz a
2680 MHz para la transmisién de la radiobase hacia el terminal mévil; de las cuales, el
ICE utiliz6 80 MHz sin reutilizacién (de 2520 MHz a 2560 MHz y de 2640 MHz a 2680
MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570 MHz, de 2570 MHz a 2620
MHz 11 de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total).

F. Informe Técnico N° MICITT-DERRT-DAER-INF-050-2022:

Mediz rte el memorandum N° MICITT-DERRT-DAER-MEMO-052-2022 de fecha 01 de
marzo de 2022, el Departamento de Administracion del Espectro Radioeléctrico remitié
el nforme técnico N° MICITT-DERRT-DAER-INF-050-2022  denominado
“Concsicdleraciones técnicas respecto a las recomendaciones de la SUTEL en relacion con
la bar da de 2500 MHz a 2690 MHz emitidas entre 2017 y 2021 (actualizacion del criterio
MICITT-GAER-INF-183-2016)”, que consta del folio 2647 a 2657 del expediente
admir istrativo, y en el cual realiza una adicién a lo detallado en el informe N° MICITT-
DERF!T-DAER-INF-112-2021, de fecha 03 de agosto de 2021, en virtud de considerar lo
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sefialado por la Superintendencia de Telecomunicaciones en los dictamenes técnicos N°
06531-SUTEL-DGC-2021, remitido en fecha de 09 de agosto de 2021, mediante oficio
N° 07342-SUTEL-SCS-2021; N° 09509-SUTEL-DCG-2021, remitido en fecha de 01 de
noviembre de 2021 mediante oficio N° 10214-SUTEL- SCS-2021; y el N° 11491-SUTEL-
DGC-2021, remitido en fecha 20 de diciembre de 2021 mediante oficio N° 11767-SUTEL-
SCS-2021.

De la informacién analizada por el DAER, ese Departamento realiza una verificacion de
la informacioén técnica contenida en dichos dictamenes técnicos sobre el uso eficiente y
optimo del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias de 2600 MHz (de 2500
MHz a 2690 MHz), e indica lo siguiente:

“(...), se destaca que el regulador reitera en muitiples ocasiones su posicién respecto a
la existencia de indicios tanto de eventuales usos ineficientes, asi como de aparente no
uso de algunos segmentos de espectro en esta banda por parte del Grupo ICE, tanto en

los segmentos en el esquema FDD como en el segmento TDD. (...)

(...) el no aplicar técnicas disponibles para el reiso de frecuencias donde sea ello
posible, implicaria usos no eficientes del espectro radioeléctrico, lo cual no
solamente rozaria con los principios de ley mencionados, sino también iria en detrimento
del beneficio social y econémico que crea el uso eficiente de los recursos escasos en los

mercados; (...).”. (Enfasis agregado).

Dado lo anterior, en el punto trigésimo quinto del apartado | del oficio N° 263-10-2023,
presentado por el ICE en la comparecencia realizada el 08 y 13 de febrero de 2023, esa

institucion rechaza dicho informe, debido a que indica que:

“(..)

En relacién con las técnicas de reutilizacién, es medular reiterar que el ICE realiza

retso de 1 en la capa o nivel de acceso y ha agregado mas portadoras, para el
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debido cumplimiento del Reglamento de Prestacion y Calidad de Servicios, brindar
la mayor cantidad de servicios de telecomunicaciones a la poblacion, mejorar Ia
experiencia de sus usuarios finales y alcanzar la maxima utilizaciéon de los

recursos, de acuerdo con la evolucién tecnolégica.

Si bier: ¢s cierto, la capacidad de la red mévil se puede ampliar haciendo reutilizacién de
la misina portadora, dicha técnica implica tener que densificar la red con la instalacion
de mas sitios o torres, lo cual resulta mas costoso y sin justificacién razonable, pues se
cuenta con el recurso para activar una portadora adicional en la misma radiobase
existente. Siel ICE, en su condicién de empresa publica, tiene el recurso de espectro
suficieni'e, no existe justificacién vélida desde el punto de vista del principio de eficiencia
y la debida gestion de los fondos publicos, el que realice una mayor inversion que se
sabe innecesaria, solo por el hecho de que existe una norma técnica que asi lo
recomienda, pues es evidente que tales normas se refieren al caso en que la cantidad
de espectro asignado es menor y enfonces si aplica, un uso mas intenso de las
portadoras. Pero este no ha sido el caso del ICE, el cual como se dijo, y por las causas
histéricas que la misma SUTEL reconoce, hoy en dia dispone del recurso de espectro
suficient= que le ha permitido operar sus redes con menor costo, lo cual, indudablemente

redunca en beneficios para el usuario final.

(..).”. (Enfasis agregado).

Asi las cosas, es importante aclarar que en el parrafo final del articulo 11 del PNAF se
establec= que “(...) para la consecucién del uso eficiente del espectro radioeléctrico (...)"
la SUTEL debe de realizar la “(...) verificacién real (...)”; sin embargo, es claro y
especiico que dicha verificacion debe ser sobre “(...) la ocupacién y utilizacion del
espect.”; lo cual, al exigir conocer especificamente los valores de ocupaciéon y

utilizac én, técnicamente esto se logra midiendo la presencia de sefal o la carencia de

la mismaé.
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Ahora bien, por principio de proporcionalidad y razonabilidad, se entiende que asi como
las mediciones realizadas por la SUTEL (las cuales constan en el presente procedimiento
administrativo y se integran al presente estudio), no muestran datos continuos (24/7), ni
en el 100% del territorio nacional, sino que muestran los resultados de las mediciones
que se realizan en diferentes momentos y sitios, mediante una técnica de muestreo;
también se entiende, que el ICE, técnicamente no pueda cubrir el 100% del territorio
nacional con un sistema IMT en la banda de 2600 MHz, debido a las caracteristicas y
limitaciones técnicas de dicha banda. Aun asi, se observa una similitud (no igualdad)
entre los datos obtenidos por la SUTEL y lo que reporta el ICE, es decir, para este caso,
3 portadoras de 2x20 MHz (120 MHz en total), en los rangos de frecuencias de 2500
MHz a 2520 MHz, de 2520 MHz a 2540 MHz y de 2540 MHz a 2560 MHz para la
transmision del terminal moévil hacia la radiobase y 2620 MHz a 2640 MHz, de 2640 MHz
a 2660 MHz y de 2660 MHz a 2680 MHz para la transmisién de la radiobase hacia el
terminal movil; de las cuales, el ICE utilizé6 80 MHz sin reutilizacién (de 2520 MHz a 2560
MHz y de 2640 MHz a 2680 MHz) y que no utiliza las frecuencias de 2560 MHz a 2570
MHz, de 2570 MHz a 2620 MHz y de 2680 MHz a 2690 MHz (70 MHz en total); de lo
anterior, se puede observar que se mantiene un patrén similar de uso parcial del espectro
radioeléctrico con esta configuracion de 3 portadoras de 2x20 MHz, hasta el momento

de la apertura del presente procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, en este punto cronologico, se observa de las mediciones de la
SUTEL y lo que reporta el ICE, que el ICE nuevamente utiliza mas espectro o portadoras
para brindar su servicio; sin embargo, el ICE indica en los puntos décimo quinto y
vigésimo noveno del apartado Il del oficio N° 263-10-2023, que no realiza la reutilizacion
de frecuencias, sino que implementa la técnica de “agregacién de portadoras”. Al
respecto, desde el punto de vista técnico, la implementacion de la técnica de “agregacion
de portadoras” corresponde a un tipo de disefio de red que opt6é por emplear el ICE,
segln sus intereses y el espectro que tiene disponible, al ser eficiente desde la
perspectiva econémica, ahorrando costos al disminuir la cantidad de torres, sin embargo,
es importante aclarar que desde el punto de vista técnico, esta en contra del articulo 11

inciso e) del PNAF, el principio de optimizacion de los recursos escasos (inciso i del
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articu © 3 de la LGT) y el objetivo regulado en el articulo 2 inciso g) de la LGT, debido a
que ¢l ICE no tiene un impedimento técnico para implementar la reutilizacion de
frecuenicias en su red, y el ahorro de costos no se deberia de considerar como un
impecirnento econémico en un mercado en competencia, donde las empresas deben de
tener un presupuesto para la implementacion de nuevas tecnologias, tomando en cuenta
que cacla evolucion de los sistemas IMT requiere de redes cada vez con mas cantidad
de torre:ss, debido al uso de frecuencias cada vez mas altas, para brindar tasas de datos
mayo es (mas velocidad de internet) para mas terminales a la vez (0 como se denomina
‘internet de las cosas”); es decir, una empresa en competencia también esta obligada a
minimizar costos y maximizar ganancias, pero debe de hacerlo sin estar en contra de la
normztva vigente, en este caso el articulo 11 inciso e) del PNAF y los objetivos y

principins de la LGT.

Ahora bien, conforme el articulo 74 inciso a) del Reglamento a la Ley General de
Telecorunicaciones, el titular de la concesion esta obligado a: “Prestar los servicios
autorizados, de manera continua, de acuerdo a los términos, condiciones y plazos
estabiscidos en la ley, este Reglamento, el respectivo titulo habilitante y las
resoluciones que al efecto dicte la SUTEL (...)". (Enfasis agregado).

4. $OBRE LOS PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD
DEE EMPRESA, LA LIBRE COMPETENCIA Y LA PROTECCION DE LOS
INTERESES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS FINALES DE LOS SERVICIOS
DEE TELECOMUNICACIONES.

En un ambito normativo la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones comprende
el régimen sectorial de competencia de las telecomunicaciones el cual esta a cargo de
la SUTEIL, y se rige segun lo dispuesto en dicho cuerpo legal y supletoriamente por los
criterics establecidos en el Capitulo Il de la Ley N° 7472, Ley de Promocion de la
Comp:iencia y Defensa Efectiva del Consumidor. De forma reciente también por medio
del articulo 2 de la Ley de Fortalecimiento de las Autoridades de Competencia de Costa
Rica, |.ey N° 9736, se define a la SUTEL como la autoridad sectorial encargada de la
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defensa y promocion de la competencia y libre concurrencia en el sector de

telecomunicaciones.

Las recomendaciones de la SUTEL en esta materia resultan de la mayor trascendencia
desde un punto de vista juridico y de forma particular desde una perspectiva
constitucional a la luz de lo que en doctrina se conoce por “Constitucién econémica” (o
“modelo econémico de la Constitucién”), el cual se conforma por el conjunto de principios,
criterios, valores y reglas fundamentales que presiden la vida econémico-social de un

pais, segun un orden que se encuentra reconocido en la Constitucion.

Sobre este particular la Sala Constitucional mediante Resolucion N° 04569-2008 de
fecha 26 de marzo de 2008, ha definido la “Constitucion Econémica como el conjunto de
valores, principios y preceptos que regulan la economia y el mercado en el texto

fundamental- de la libertad de empresa y la libre competencia”.

De igual forma la misma Sala Constitucional mediante su Resolucion N° 01 104—-2017 de
fecha 25 de enero de 2017, se ha manifestado sobre “(...) la trascendencia de la
competencia econémica y la libre concurrencia para el adecuado funcionamiento del
mercado y en beneficio de los consumidores o usuarios, en tanto que esto impone a las
empresas la obligacion de ofrecer mejor calidad, innovacién y precios. Uno de los
principios fundamentales de la Constitucion Econdémica lo constituye el de la libre
competencia o concurrencia, tanto que es un imperativo de los poderes publicos velar
[sic] por la libertad de comercio, industria y de empresa (voto No. 4569-08 de las 14:30
horas del 26 de marzo de 2008) evitandose toda accién o practica anticompetitiva y

monopdlica (articulo 46 de la Constitucién Politica)”.

Bajo estos preceptos, queda considerar que nuestro Estado Social y Democratico de
Derecho contiene inmerso un “modelo social de competencia” en el cual se establece
una proteccion especial a favor de los usuarios finales de servicios de
telecomunicaciones y el mercado mismo. Preceptos constitucionales contemplados por

el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Sexta, mediante Resolucion N° 180-
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2014-V| de las 10:10 horas de fecha 07 de noviembre de 2010, en que ha manifestado

en lo jue interesa:

‘Asi, en la sentencia N.° 727-2010, de las 10 horas 40 minutos del 26 de febrero del
presente ario se indico que la Sala Constitucional ha reconocido, entre otros, en el
Yoto N.° 1195-91, que el articulo 46 de nuestra Carta Magna consagra el principio de
I'bartad se ubica la libre competencia y la defensa de ésta como limite de la primera.
Del texto constitucional, se deducen, ademas de la libertad de empresa y el
inercado, los derechos fundamentales del consumidor, entre ellos, Ia salud, el
imbiente, seguridad e intereses econémicos y derechos instrumentales
necesarios para garantizar esos derechos fundamentales, como la informacién,
Ia educacién y la participacion de organizaciones propias con el apoyo estatal.
I:n general, del citado numeral se puede inferir tres intereses: de los
empresarios competidores, el de los consumidores y el del mercado. Esa
concurrencia de intereses, publicos y privados, refleja un modelo social de
competencia, caracterizado porque toma en consideracion tanto la defensa del
inlerés privado de los empresarios como la del interés colectivo de los consumidores
y el interés publico del Estado al mantenimiento de un orden concurrencial
cedidamente saneado. (...) Ello por cuanto el acceso al mercado con un agente
€conomico es consecuerncia del ejercicio de la libertad de empresa. Ese ejercicio y
rermanencia en el mercado implica una variedad indeterminada de relaciones con
ctros agentes econémicos y con consumidores, siendo que las actuaciones de todos

€llns han de ser Jo mas transparentes posibles (...)” (Enfasis agregado).

Nuestia jurisprudencia constitucional desarrolla entonces el principio juridico de “In Dubio
Pro Corsumptore” en el cual estan comprendidos “(...) en una mezcla armdnica, varios
princigios constitucionales, como la preocupacion estatal a favor de los mas amplios
sector3s de la poblacién cuando actian como consumidores, la reafirmacién de la
liberta 1 individual al facilitar a los particulares la libre disposicién del patrimonio con el
concu.so del mayor posible conocimiento del bien o servicio a adquirir, la proteccién de
la salud cuando esté involucrada, el ordenamiento y la sistematizacién de las relaciones

reciprocas entre los interesados, la homologacion de las practicas comerciales
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internacionales al sistema interno y en fin, la mayor proteccioén del funcionamiento del
habitante en los medios de subsistencia”. (Sala Constitucional, Sentencias N° 4463-96 y
N° 2895-10).

En esta linea MIRANDA BONILLA (Haideer) afirma que la proteccion de derechos
fundamentales no es una competencia exclusiva de cada Estado, pues diversos
organismos internacionales se han encargado de establecer declaraciones, convenios y

tratados para garantizar dichos derechos.®

Asi las nuevas tecnologias y los avances cientificos han influido en el ambito de los
derechos fundamentales cuya tutela jurisdiccional se caracteriza por un
«constitucionalismo multinivel», es decir, que existe una tendencia en el ambito
constitucional y convencional que ha reconocido el acceso a los servicios de
telecomunicaciones como un derecho fundamental, lo cual responde a un cambio de
paradigma que ha potenciado las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC).
Ejemplo de lo anterior podemos ubicarlo en lo resuelto por la Sala Constitucional
mediante su Sentencia N° 12790-2010 en la cual reconoce por primera vez el acceso a

internet como un derecho fundamental.

Del mismo modo, nuestro Alto Tribunal Constitucional ha definido que los servicios de
telecomunicaciones conllevan el derecho de justicia pronta y cumplida consagrado en el
articulo 41 de la Constitucion Politica, asi como el ejercicio y disfrute de otros derechos
fundamentales como la libertad de eleccion de los usuarios finales consagrada en el
articulo 46: el derecho de acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, el derecho
a la igualdad y la erradicacion de la brecha digital (info-exclusion) consagrado en el
articulo 33 constitucional; y el derecho de acceder al internet por la interfase que elija el

consumidor o usuario y la libertad empresarial y de comercio.

8 MIRANDA BONILLA (Haideer). “El acceso a internet como derecho fundamental”. Revista Juridica IUS
Doctrina. N° 15, 2016. Péag. 1

244 de 417



Bajo un parametro de convencionalidad tenemos que la Convencién Americana de
Derechios Humanos (también conocida como Pacto de San José) y acogida en nuestro
ordene miento juridico mediante Ley N° 4534, de fecha 23 de febrero de 1970, dispone

en relacién con los derechos humanos que son:

“(..) derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
daterminado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de

Ics Estados americanos”.

Medianta su suscripcion, nuestro pais se comprometio, entre otros aspectos, a:

“4rticulo 2.- Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio
diz los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estado Parte [sic] se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caréacter que

fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Tambie:n en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de fecha 10 de diciembre
de 1948, se reconoce como un ideal comuin por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constanizmente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
estos cerechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los territorios colocados bajo su

jurisdiczion.

Asi, el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece:
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“Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los ofros”.

Es asi como la Sala Constitucional ha desarrollado el Principio de Humanidad o “Pro
Homine”, de manera que el derecho debe interpretarse y aplicarse de la mejor forma que

favorezca al ser humano?:

“Por lo que interpretando dicha normativa, a la luz del principio pro homine que
postula que el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas
favorezca al ser humano. El principio pro homine, sirven para integrar e interpretar el
derecho en el tanto otorgan mayor proteccion a los derechos fundamentales de las
personas.

()

Junto con el principio pro homine constituye el meollo de la doctrina de los derechos
humanos; segun el primero, debe interpretarse extensivamente todo lo que favorezca
y restrictivamente todo lo que limite la libertad; segtn el segundo, el derecho debe
interpretarse y aplicarse siempre de la manera que més favorezca al ser humano. De

acuerdo con ello, el orden publico, la moral y los derechos de terceros.

(...) el conjunto de principios que, por una parte, atafien a la organizacion del Estado
y su funcionamiento, y, por otra, concurren a la proteccion de los derechos del ser

humano y de los intereses de la comunidad, en un justo equilibrio para hacer posible
la paz y el bienestar de la convivencia social”. Sentencias: N° 3550-92, N° 11560- 06
y N° 14659-08.

“(...) el principio pro homine, el que, junto con el principio pro libertate constituyen el
meollo de la doctrina de los derechos humanos y que significan que el derecho debe
interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mas favorezca al ser humano, asi
como que procede la interpretacion extensiva para todo lo que favorezca y

restrictivamente para todo lo que limite la libertad”. Sentencia N° 9696-03.

9 Principios desarrollados en la jurisprudencia constitucional. Poder Judicial. Sala Constitucional;, Escuela
Judicial. Primera Edicién. San José, Departamento de Artes Graficas, 2014. pag. 44.
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Se reconoce entonces la supremacia de los derechos humanos como parametro de
proporionalidad en la interpretaciéon de las normas juridicas, sin perjuicio del progreso
histéricc de los derechos humanos en la que se han reconocido cuatro generaciones;
resultando que la denominada “Cuarta Generacion” reconoce el “Derecho al acceso a la
Socieaad de la Informacién y Conocimiento”, de la cual se ha establecido el vinculo de
la tecnologia en relacion con los derechos humanos como la libertad de expresion e

informaciéon. 10

Bajo esta inteligencia consideramos oportuno reiterar que el Tratado de Libre Comercio
Repubica Dominicana- Centroamérica - Estados Unidos, Ley N° 8622 en su Anexo 13
del Ca»itulo 13, desarrolla los “Compromisos Especificos de Costa Rica en Materia de
Servicias de Telecomunicaciones”, que reconoce el énfasis de este proceso de apertura

en benglicio de los usuarios finales:

“I. Preambulo

E (Gobierno de la Republica de Costa Rica:

(' ')l

eifatizando que dicho proceso de apertura sera en beneficio del usuario y se
fundamentara en los principios de gradualidad, selectividad y regulacion, y en
estricta conformidad con los objetivos sociales de universalidad y solidaridad

en &l suministro de los servicios de telecomunicaciones (...)” (Enfasis agregado).

Dichas disposiciones supra legales, se complementan en el ambito legal a partir de lo
dispue:to con criterio de especialidad en el articulo 4 de la Ley N° 8642, Ley General de
Teleco nunicaciones, en relaciéon con su articulo 3 inciso ¢) que define el principio rector

de “Beneficio del Usuario” supra citado.

10 VVéase kitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r28614.pdf
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Por otra parte, debemos acotar que el Sector Telecomunicaciones se informa y se nutre
de otras normas de Derecho Administrativo, y en el caso concreto por encontramos frente
a una relacién de ejecucion contractual de un titulo de concesion. Lo cual conlleva a
considerar los principios de eficacia y eficiencia que orientan la conducta de la
Administracion Concedente hacia el cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos
plasmados en las obligaciones y condiciones del titulo habilitante para garantizar la
efectiva satisfaccion del interés general contenidos en la Ley N° 9986, Ley General de

Contratacion Publica, la cual en lo conducente dispone:

“ARTICULO 8- Principios generales

Los principios generales de la contratacién piblica rigen transversalmente en toda la
actividad contractual en que medie el empleo de fondos publicos y durante todo el

ciclo de la compra publica.

Los principios que informan la contratacion publica son los siguientes:

(...)

e) Principios de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes publicos y la
conducta de todos los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas
deben responder al cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos institucionales
y a la satisfaccion del interés publico. En todas las etapas del procedimiento de
compra prevalecera el contenido sobre la forma y se favorecera la conservacion de
los actos. Los defectos subsanables y los incumplimientos intrascendentes no

descalificaran la oferta que los confenga.

(..)

En este orden de ideas, la Sala Constitucional, en su Resolucion N° 2004-14421 de las
11:00 horas de fecha 17 de diciembre de 2004 se refiri6 al principio de eficacia en la

contratacion administrativa manifestando en lo que nos interesa:

“Ill EFICACIA Y EFICIENCIA EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA.(...) Bajo
esta inteligencia, todos los requisitos formales dispuestos por el ordenamiento
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juridico para asegurar la regularidad o validez en los procedimientos de la
contratacion, el acto de adjudicacion y el contrato administrativo mismo, deben,
tembién, procurar la pronta satisfaccion del interés general a través de la efectiva
construccion de las obras publicas y la prestacion de los servicios publicos,
consecuentemente no pueden transformarse en instrumentos para retardar la
piestacion eficiente y eficaz de los servicios publicos, y, sobre todo, su adaptacion, a
las nuevas necesidades socio-econdmicas y tecnologicas de la colectividad (...)
S'guese de Ilo anterior que las formas propias de los procedimientos de la
contrataciéon administrativa asi como de los recaudos de caracter adjetivo que
establece el ordenamiento juridico para la validez y eficacia en un contrato
administrativo deben interpretarse de forma flexible en aras del fin de correccién en
la norma en que son invertidos los fondos publicos. Desde esta perspectiva, los
piocedimientos administrativos de contratacién son la sombra (forma) que 47 Ibidem
piig. 87. 56 debe seguir, irremisiblemente, al cuerpo (sustancia) que son los fines y
piopdositos del contrato administrativo de satisfacer el interés general y, desde luego,

piocurar por el uso racional, debido y correcto de los fondos ptiblicos”.

Asi las cosas, la eficacia determina que toda actuacién administrativa debe estar
encam nada hacia el cumplimiento del fin publico asignado. Dicho principio ademas se
encuertra contenido en el articulo 269 de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administraciéon Publica, cuerpo legal que por disposicion del articulo 4 de la Ley N° 8642,
Ley General de Telecomunicaciones, opera como un régimen legal supletorio en materia
de tele comunicaciones:

“4riiculo 269

1. La actuacion administrativa se realizara con arreglo a normas de economia,
simplicidad, celeridad y eficiencia.

2. Las autoridades superiores de cada centro o dependencia velaran, respecto de
su's subordinados, por el cabal cumplimiento de este precepto, que servirg también
de: criterio interpretativo en la aplicacion de las normas de procedimiento”. (Enfasis

agregado).
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Con fundamento en lo expuesto todo aquel incumplimiento de las obligaciones y
condiciones impuestas en los titulos habilitantes por parte de los concesionarios, cuando
no medie algin eximente de responsabilidad, atenta contra el conjunto de valores,
principios y preceptos que regulan la economia y el mercado de la libertad de empresa
y la libre competencia; sobre todo en los términos de calidad del servicio y la explotacion
del bien demanial constitucional que repercute sobre los parametros de calidad del
servicio los cuales operan a favor de los usuarios finales de los servicios de
telecomunicaciones, y de forma negativa sobre la colectividad de usuarios finales de los
servicios de telecomunicaciones, hacia los cuales existe una obligaciéon de las empresas
operadoras de servicios de brindar una mejor calidad, innovacion y precios. A partir de
lo cual ha sido definido por nuestra jurisprudencia constitucional como un imperativo de
los poderes publicos el velar por la satisfaccion en términos de calidad del servicio
conforme a las disposiciones del articulo 46 de nuestra Constitucion Politica, a fin de
garantizar una vida digna a los habitantes en relacion con la calidad de los servicios de

telecomunicaciones que reciben.

Lo anterior, trae como consecuencia que el incumplimiento injustificado de un
concesionario genera un evidente dafo al interés publico, por lo que resulta que la
Administracion Concedente debe realizar un proceso expedito, de manera que siempre
se proteja dicho interés, lo que conlleva en consecuencia, un perjuicio para los derechos

y beneficios del usuario final.

5. SOBRE EL INTERES PUBLICO DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES.

Se debe apuntar que el articulo 113 de la N° 6227, Ley General de la Administracion
Publica, fija principios que orientan la actuacion de los servidores publicos a satisfacer,
primordialmente el interés publico “(...) el cual seré considerado como la expresion de
los intereses individuales coincidentes de los administrados”. Asimismo, dicho articulo

refiere que “(...) en la apreciacion del interés publico se tendré en cuenta, en primer lugar,

250 de 417



los valares de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los que

no puede en ningun caso anteponerse la mera conveniencia’. (Enfasis agregado).

Por o'ra parte, debe considerarse que la Procuraduria General de la Republica, en el
Dictarnen vinculante emitido mediante oficio N° C-111-99 de fecha 02 de junio de 1999,

define &l concepto de “interés publico” de la siguiente manera:

E! interés publico es un concepto juridico indeterminado. Su contenido dependeré
e quien, de donde y cuando se defina. Sin embargo, el juez, a la hora de ejercer el
wontrol de legalidad o de constitucionalidad, seglin sea el caso, debera hacer una
valloracion objetiva y real, con el propdsito de precisar su contenido. En principio,
paedemos definir interés publico, como aquello que afecta o interesa a la generalidad,
se configura como perteneciente a todos y cada uno de los componentes de esa
generalidad,; no es la suma del interés particular, pues es el interés que todos los
iniembros de una colectividad poseen por igual en virtud de su pertenencia a esa

vategoria.

L& satisfaccion del interés publico conlleva el desarrollo de actividades cuya gestién
) tutela, le corresponde directamente a la Administracién Publica; sin embargo, a
pesar de lo anterior, pueden ser gestionados por entes piblicos no estatales o los
perticulares o mediante otro tipo de organizaciones dedicadas a actividades que se

enmarcan dentro del concepto de interés publico”.

La doclrina apunta que, en su acepcién tradicional, “interés pablico” es sinébnimo de
utilidad, conveniencia de los mas frente a los menos, de la sociedad ante los particulares,
del Estado sobre los subditos (CABANELLAS (Guillermo), “Diccionario de Derecho
Usual’).

Mas recientemente, se identifica el concepto de interés publico con “interés general”’ que

es un concepto propio del Derecho Administrativo, que en principio significa “(...) lo que
afecta ¢ interesa a la generalidad, es decir, al comun de los ciudadanos que componen
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una comunidad politica. Es el interés de esa comunidad como tal, organizada
politicamente”. (SANCHEZ MORON (M.), “Enciclopedia Juridica Civitas”).

Respecto a este Gltimo principio de interés general, el jurista JIMENEZ MEZA (Manrique),

en su libro “Derecho Constitucional y Administrativo”, sefiala que:

“Quizés el término mas critico sea el de ‘generalidad’ que, en sentido estricto, no es
idéntico al de igualdad. En efecto, se ha insistido juridica y politicamente que los
intereses generales son los de la mayoria, con lo cual se supone la existencia de los
intereses de las minorias. Esto contradice en esencia el principio de la igualdad que
no distingue frente a las mayorias o a las minorias, toda vez que el servicio publico
debe darse para todos los usuarios, destinatarios o beneficiarios sin previas
agrupaciones grupales o numéricas. No en vano la democracia es el gobierno de las

mayorias y de las minorias (asi de dificil y asi de real).

Bien sabemos, sin embargo, que la intencién del legislador lejos de contradecir el
principio de igualdad tuvo por bien implicarlo en el de la generalidad sin que ello vaya
en perjuicio de la critica técnicamente justificada, desde la entrada al conocimiento
de la obra de J.J. Rousseau, ‘Del Contrato Social’, cuyo contenido damos por
entendido y conocido, el que es, en esencia, la base fundamental para la formulacion

occidental del principio de legalidad.

A manera de sintesis podriamos decir: la voluntad general no es la voluntad de todos
sino la voluntad de la mayoria, la cual se comprueba por su manifestacion en la
democracia directa como -se agrega-en la indirecta. Sin embargo, si tomamos el
principio de generalidad del servicio publico contrario al de individualidad, surgiria
una mejor conclusion l6gicamente atendible: si el servicio es general, en cuanto no
es de beneficios individualizados y excluyentes sino de efectos abstractos, la
igualdad se impone como derecho ciudadano frente a la atencién y explotacion del
servicio publico. En tal éptica, entonces podriamos dar paso a la aceptacion de la
‘generalidad’ en relacion con la ‘igualdad”.""

11 JIMENEZ MEZA (Manrique). Derecho Constitucional y Administrativo, Juridica Continental, San José,
32 Edicion, 2005.
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La Procuraduria General de la Republica ha definido como interés publico:

“Por su parte, el interés puablico es la utilidad, la conveniencia de la colectividad o
sociedad ante los particulares, o de los mas ante los menos; también se entiende
como conveniencia o necesidad de caréacter colectivo en el orden moral o material
(...) Otra definicion de interés publico referida por la Contraloria General de la
Repuablica, es la siguiente: ‘El interés publico de tal modo es el resultado de un
conjunto de intereses individuales compartidos y consientes [sic] de un grupo
m ayoritario de individuos, que se asigna a toda la comunidad como consecuencia de
e 5& mayoria, y que encuentra su origen en el caracter axiolégico de esos individuos,
apareciendo con un contenido concreto y determinable, actual, eventual o potencial,
pz2rsonal y directo respecto de ellos, que pueden reconocer en el su propio querer y
S propia valoracion, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se le
opongan o le afecten, a los que aplaza o sustituye, sin aniquilarios’ (ESCOLA, Héctor
Jorge; El Interés Publico: Como Fundamento de Derecho Administrativo, Ediciones
di2 Palma, Buenos Aires: 1989, P.249-250)".1

Costa Uca ha suscrito y ratificado el Convenio Internacional con la Unién Internacional
de las Tzlecomunicaciones’?, en cuya Constitucion figuran objetivos tales como los de
mejoramiento y empleo racional de toda clase de telecomunicaciones, aumentar el
rendimiento de los servicios de telecomunicacion, acrecentar su empleo y generalizar al
maxim > su utilizaciéon por el publico, promover la extension de los beneficios de las
nuevas tecnologias de telecomunicaciones a todos los habitantes del planeta, la
creaci¢n, el desarrollo, entre otros (articulo 1). Asimismo, en su articulo 6, en lo relativo
a la ejecucién de los instrumentos de la Unién, obliga a los Estados miembros a observar
y atenzrse a las disposiciones de la Constitucién, el Convenio y los Reglamentos

admini;strativos.

12 Opini¢ n Juridica N° 016-J de fecha 12 de febrero de 2009.

3 Ley N° 8100, Aprueba la Constitucion y Convenio de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebrz ¢l 22 de diciembre de 1992) y el instrumento de enmienda a la Constitucién y Convenio de la
Unién In:ernacional de Telecomunicaciones (Kyoto 1994), emitida en fecha 04 de abril de 2002, publicada
en el Alcance N° 44 al Diario Oficial La Gaceta N° 114 de fecha 14 de junio de 2002.
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En ese sentido, la doctrina ha determinado, en cuanto a la finalidad del servicio publico,
que “El objeto o finalidad de esta actividad es -siempre estando a la concepcion
tradicional- satisfacer una necesidad publica (colectiva, de interés publico, eftc.)
Necesidad publica, o necesidad de interés publico, significa la suma de las necesidades
individuales; no presupone necesariamente que todos los individuos de la sociedad

deban tenerla, sino sélo que una mayoria de ellos la tiene”™'4.

Asimismo, se determina que “El interés publico no es el interés de un conjunto de
habitantes tomados como masa; no es un bienestar general, omnipresente, una felicidad
imprecisable; es sélo la suma de una mayoria de intereses individuales coincidentes y
por ello la contraposicion entre el interés publico y el derecho individual es falsa si no
redunda en mayores derechos y beneficios para los individuos de la comunidad. Por
supuesto, hablamos de una mayoria de individuos, ‘o de la totalidad de los miembros de
la sociedad’. Debe tratarse, también, de intereses coincidentes lato sensu, esto es,
homogéneos. Sélo hay interés publico cuando de entre una mayoria de individuos, cada

uno puede escindir del mismo su interés individual el ‘interés publico’ (...)". 1=

Sobre el tema de la materia especial de telecomunicaciones, indica la Ley N° 7593, Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), en su articulo 74 lo

siguiente:

“Articulo 74.- Declaratoria de interés publico. Considerase una actividad de interés
publico el establecimiento, la instalacion, la ampliacion, la renovacion y la operacion
de las redes publicas de telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos. Los
operadores de redes publicas de telecomunicaciones podran convenir entre si la

utilizacién conjunta o el alquiler de sus redes”.

14 BIELSA (Rafael). Derecho administrativo, t. |, Buenos Aires, 1964, 6% ed., p. 467, VILLEGAS
BASAVILBASO (Benjamin). Derecho administrativo, t. lil, Buenos Aires, 1951, p. 51y ss.
15 Tomado de www.gordillo.com/pdf tomo8/capitulo11.pdf
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Cabe seialar que el contenido del anterior articulo es reiterado en el articulo 76 del
Reglanento N° 34765-MINAET, Reglamento a la Ley General de Telecomunicaciones,
y la responsabilidad de realizar la declaratoria de interés publico recae sobre el Ente
Recto " ile Telecomunicaciones, segun lo establecido en el inciso f) del articulo 39 de la
Ley N° 8660, Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del

Sectol Telecomunicaciones, el cual indica:

“4RTICULO 39.- Rectoria del Sector Telecomunicaciones. El rector del Sector
sera el Ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), a quien le
corresponderan las siguientes funciones:(...) f) Realizar la declaratoria de interés
L Gblico y dictar el decreto para la imposicién de servidumbres forzosas o para la
e xpropiacion de los bienes necesarios para la operacion de las redes publicas de

t 2lecomunicaciones”.

En el inismo sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se refiri6 al

interés publico y la importancia de la infraestructura en telecomunicaciones indicando:

“’..) IMPORTANCIA, INTERES PUBLICO Y VOCACION NACIONAL DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS TELECOMUNICACIONES EN EL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. A partir de un andlisis sistematico
cel ordenamiento juridico constitucional e infraconstitucional vigente, es factible
concluir que la infraestructura, en materia de telecomunicaciones, tiene una
ralevancia que excede la esfera de lo local o cantonal, asumiendo un claro interés
ruvlico y, desde luego, erigiéndose como una cuestion que atafie a la drbita de lo
r.acional con, incluso, proyecciones en el terreno del Derecho Internacional Publico
&l suponer su desarrollo el cumplimiento de una serie de obligaciones internacionales
gsumidas previamente por el Estado costarricense. En primer término, como lo ha
indicado este Tribunal Constitucional, el tema de las telecomunicaciones tiene gran
rslevancia constitucional, tanto que en el articulo 121, inciso 14), subinciso c), de la
Constitucion se indica que los “servicios inalambricos” o el espectro electromagnético
forma parte del dominio publico constitucional y concretamente es un bien propio de
lar Nacién, siendo que no puede ser desafectado o salir del dominio del Estado. La
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Ley General de Telecomunicaciones No. 8642 de 4 de junio de 2008 —en adelante
LGT-, al enunciar los principios rectores en este sector, indica en su articulo 3°, inciso
i), que debe haber una “optimizacién de los recursos escasos”, destacando que la
utilizacion de las infraestructuras de telecomunicaciones debe ser “(...) objetiva,
oportuna, transparente, no discriminatoria y eficiente, con el doble objetivo de
asegurar una competencia efectiva, asi como la expansion y mejora de las redes y
servicios” (El resaltado es nuestro)(...) Por su parte la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, No. 7593 de 9 de agosto de 1993, en su articulo 74,
modificado por la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas
del Sector Telecomunicaciones No. 8660 de 8 de agosto de 2008, hizo una
declaratoria de interés publico de la infraestructura y las redes en telecomunicaciones
al preceptuar lo siguiente: ‘Considérase una actividad de interés publico el
establecimiento, la instalacién, la ampliacioén, la renovacion y la operacion de las
redes publicas de telecomunicaciones o de cualquiera de sus elementos’. Tal
declaratoria tiene grandes repercusiones, por cuanto, se reconoce, por ley, que el
tema de Ia infraestructura en la materia reviste un claro e inequivoco interés publico
o general que trasciende la esfera de lo local o regional a lo interno del pais, para
proyectarse en el &mbito nacional e internacional, al permitirle al Estado costarricense
cumplir, de buena fe, una serie de obligaciones y compromisos asumidos en el

contexto del Derecho Internacional Publico”."®

En cuanto al Voto anteriormente transcrito, resulta claro que, tal y como bien lo indico la
Sala Constitucional, con relacion al asunto de infraestructura en telecomunicaciones, el
mismo corresponde a un tema de interés publico que trasciende el interés local. No
atender este tema de manera adecuada provocaria serios perjuicios para que los

habitantes puedan gozar de los beneficios de la sociedad de la informacion y de las

nuevas tecnologias de la informacion y del conocimiento.

Adicionalmente, es relevante tener presente que la anterior conclusion incluso fue

retomada por la Procuraduria General de la Republica en su dictamen vinculante emitido

16 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N° 15763 -2011 de 9:46 horas de fecha 16

de noviembre de 2011.
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mediante oficio N° C-039-2012, al referirse al régimen municipal, y se indicd, que existe
“(...) pravalencia de la planificacion y regulacién presente en las leyes sobre
telecoinunicaciones y disposiciones adoptadas por el Poder Ejecutivo y la SUTEL por
sobre Ios intereses locales y municipales; por ende, la subordinacion de las
munici»alidades a lo que se haya dispuesto con alcance nacional. Subordinacién que

abarce Io relativo a la infraestructura, por ser esta de interés nacional”.

Como parte del interés publico que reviste el tema de los servicios de
telecoraunicaciones, la politica publica siempre ha postulado como vision de la actuacion
estatal en la materia, el asegurar que exista una amplia oferta disponible para los
consurdores de los servicios de telecomunicaciones en el pais mediante la participacion
de operradores privados, para lo cual el Estado debe garantizar el uso eficiente del
espect o radioeléctrico, la reduccion de la brecha digital, el fomento del uso y apropiacion

de las TIC', la modernizacién tecnolégica, la calidad de los servicios, entre otros.

Para zlcanzar los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad, el
legislador, en el numeral 34 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones,
estableci6 la creacion del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL), siendo
que perle de su financiamiento proviene de los recursos publicos derivados de los
concursos publicos para el otorgamiento de las concesiones del espectro radioeléctrico.

Preciséairnente, la puesta a disposicion del Estado de bandas de frecuencias atribuidas
para prestar servicios IMT, previo cumplimiento de un proceso concursal para su
otorgarniento, permitiria al Estado, satisfacer la demanda creciente y futura de la
conectividad y uso de los servicios moviles, siendo que como pais, se aspira a lograr de
maner:1 2xitosa la inserciéon en la Cuarta Revolucién Industrial y lograr la implementacion
de la transformacién digital del pais, para lo cual entre otros elementos, se requiere el

desarrolio de nuevos servicios innovadores que requieren de espectro radioeléctrico en

7 TIC: T2cnologias de la Informacion y la Comunicacion.
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bandas de IMT, y asegurar una sana administracién del recurso escaso y estrategico

como lo constituye el espectro radioeléctrico, en dos vias.

La primera de ella referida a que una vez que el espectro se encuentre disponible, se
promoveria la realizacion de nuevos procedimientos para la asignacion de las
frecuencias objeto de la declaratoria de disponibilidad, previa participacion activa de la
Autoridad técnica competente sectorial, sea la  Superintendencia de
Telecomunicaciones, tanto en la fase previa de identificacion de la necesidad como en
la fase de instruccion concursal, de forma que se promueva la seguridad juridica puesto
que se establecen dentro del marco de la contratacion respectiva, condiciones de
participacion trasparentes, objetivas y no discriminatorias, que propician la amplia y libre
participacion de todos los interesados, lo que repercutird en el cumplimiento de la
asignacién justa, equitativa, competitiva, no discriminatoria y transparente del recurso del
espectro radioeléctrico (articulo 8 de la LGT), ofreciendo a través del concurso publico la
posibilidad que ingresen al mercado distintos actores, que dinamicen la competencia
efectiva, y mejoren la oferta de bienes y servicios IMT, asi como de la rendicion de
cuentas frente a la poblacion, puesto que dichas bases concursales constituyen una
informaciéon accesible (publica y general) sobre los términos y condiciones que se

disponen para la obtencion del derecho de uso y explotacion del espectro radioelectrico.

En segundo lugar, sin que sea el principal objetivo, la realizacién de un procedimiento
concursal en una banda del espectro radioeléctrico identificada para servicios
disponibles al publico de indole comercial (IMT), repercutiria en el ingreso de nuevos
recursos al Fondo Nacional de Telecomunicaciones, para financiar proyectos que

reduzcan la brecha digital a las poblaciones vulnerables.

Lo anterior redundara, en la materializacion de los principios rectores sectoriales los
cuales orientan la conducta administrativa de este ente Rector, contenidos en la Ley N°
8642, Ley General de Telecomunicaciones (articulo 3), para establecer mecanismos mas

solidarios para la disposicion de los recursos dirigidos a poblaciones en condiciones
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vulnerables y que puedan acceder a ellos, en condiciones adecuadas de calidad y precio,

con el fin de contribuir a su desarrollo humano.

En es'e orden de ideas, la Sala Constitucional ha venido reiterando la importancia de las
telecomunicaciones como habilitador del ejercicio de los derechos fundamentales
denominados de tercera generacion, que reconocen a la persona como el centro de las
politic as publicas, y la importancia de promover la igualdad del acceso y la apropiacion
de las lecnologias de telecomunicaciones como factores cruciales para promover un
desariollo integral, innovador e inclusivo, indicando en su Sentencia N° 15763-2011 de

las 09 46 horas de fecha 16 de noviembre de 2011, lo que a continuacion se cita:

“Jna segunda consecuencia que se extrae de la declaratoria de interés publico, es
Gue el tema de construccion, ampliacién o desarrollo y mejora de la infraestructura
en materia de telecomunicaciones tiene una clara e inequivoca vocacion nacional.
['e¢ modo que es el Estado y sus 6rganos los que asumen la rectoria y direccién
€n la materia a la que deben someterse todos los entes publicos menores para
Ingrar objetivos como el acceso y servicios universales, la reduccién de la
trecha digital por razones de solidaridad, la interconexién y conectividad
r.ecesarias que le permitan a todos los costarricenses, independientemente de
I focalidad, distrito, canton o region donde habiten, gozar de los beneficios y
veintajas de la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento. El legislador
nacional, lejos de ‘localizar’ el tema de la infraestructura en telecomunicaciones lo

nacionaliz6 expresa e inequivocamente (...)”. (Enfasis agregado).

De conformidad con la legislacion referida y el criterio de la Sala Constitucional, es
eviderte: el interés publico que lleva inmerso el tema del desarrollo de las
telecoinunicaciones, como un medio para asegurar el acceso a los servicios y beneficios
de la Sicciedad de la Informacion a los habitantes, como herramientas efectivas para el
crecimiento y desarrollo de los paises dentro de una sociedad inclusiva, y que se vinculan
con lo:s principios fundamentales de participacion democratica, libertad de expresiéon y
pensainiento, acceso a la informacién y servicios publicos. Sobre este tema la Sala
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Constitucional indico en su Resolucion N° 2010012790 de las 08:58 horas de fecha 30

de julio de 2010, lo siguiente:

“(...) debe decirse que el avance en los Uitimos veinte afios en materia de tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC’s) ha revolucionado el entorno social del ser
humano. Sin temor a equivocos, puede afirmarse que estas tecnologias han
impactado el modo en que el ser humano se comunica, facilitando la conexién entre
personas e instituciones a nivel mundial y eliminando las barreras de espacio y
tiempo. En este momento, el acceso a estas tecnologias se convierte en un
instrumento basico para facilitar el ejercicio de derechos fundamentales como
la participacién democratica (democracia electrénica) y el control ciudadano,
la educacion, la libertad de expresion y pensamiento, el acceso a la informacion
y los servicios publicos en linea, el derecho a relacionarse con los poderes
publicos por medios electrénicos y la transparencia administrativa, entre otros.
Incluso, se ha afirmado el caracter de derecho fundamental que reviste el
acceso a estas tecnologias, concretamente, el derecho de acceso a la Internet

o red de redes”. (Enfasis agregado).

Por su parte la Procuraduria General de la Republica también ha reconocido la

importancia de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones al indicar que:

“(...) La circunstancia de que las telecomunicaciones sean hoy dia consideradas un
elemento de desarrollo econémico y social tanto a nivel nacional como
internacional obliga al Estado a regularias, de manera que se contintie permitiendo
ese crecimiento en condiciones de eficiencia y seguridad y simultaneamente

se garanticen los derechos de los habitantes del pais. (...)" (Enfasis agregado).

Es decir, las tecnologias digitales, son un medio, y no un fin en si mismas, constituyen
herramientas que permiten el cumplimiento de los derechos fundamentales que han sido
reconocidos a nivel internacional, y por ende, los servicios que se prestan dentro de las

telecomunicaciones, se encuentran estrechamente ligadas al ejercicio de estos derechos
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fundaimentales, en donde el Estado y los concesionarios, resultan ser socios estratégicos

para lograr estos cometidos publicos, que trascienden de un interés particular.

Asi lass cosas, el Estado a través de la implementacion de la tecnologia digital, proyecta
la reduccion de la brecha digital y posibilita la asequibilidad de los servicios garantizando
los derechos considerados fundamentales entre ellos la comunicacion y el acceso a la

informacion.

6. SOBRE EL ACUERDO EJECUTIVO COMO ACTO ADMINISTRATIVO
SUFICIENTE.

El acty administrativo es una declaracion unilateral de voluntad o decision efectuada en
el ejeicicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos que implican la

creacin, modificacion o extincién de derechos y obligaciones a favor de terceros'®.

En esie sentido, Ernesto Jinesta sefiala:

“z! acto administrativo final o definitivo, no surge espontaneamente por el puro
capricho de la administracion publica sino después de haberse observado un iter
rrocedimental (iniciado de oficio o a instancia de parte interesada) tendiente a
garantizar el debido proceso y la defensa del administrado y el caracter acertado de
o decision adoptada. Debe tomarse en consideracion, igualmente, que los actos
Lreparatorios o de tramite con efectos juridicos propios o inmediatos se producen en

€l seno de un procedimiento administrativo”,"®

La Ley N° 6227, Ley General de la Administraciéon Publica, establece en su articulo 16
inciso 1) que: “1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de
la cier cia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia”.

Conforme a lo anterior, los actos emanados por la Administracién Pablica se presumen

18 Sala >onstitucional. Resolucion N° 2997-2006 de las 14:48 horas de fecha 08 de marzo de 2006.
19 JINESTA LOBO (Ernesto). Tratado de Derecho Administrativo. Tomo | Parte General, Editorial
Investigaciones Juridicas S.A., 2007, pag. 390.
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validos y eficaces y cuentan con todos los requisitos necesarios para su ejecucion y

control.

Por ausencia de un contrato en el presente caso, el Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98-MSP
de fecha 25 de setiembre de 1998 adecuada mediante la resolucion N° RT-024-2009-
MINAET de fecha 18 de diciembre de 2009, contiene en si mismo los términos que rigen
la ejecucién contractual para el uso del segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690
MHz, al cumplir con todos los requisitos del acto administrativo dispuestos en el capitulo
tercero de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Publica, que corre del

articulo 128 al articulo 140, es decir, motivo, contenido y fin.

Por lo tanto, el acuerdo ejecutivo como acto final de la Administracion y que pone fin a
un proceso de concesion, se constituye en el titulo habilitante necesario para ejercer y/o

ejecutar las condiciones de uso de las frecuencias concesionadas.

Sobreabundando en la materia, la LGT en su Capitulo Ill, Seccioén | dispone lo relativo a
las concesiones, tanto por concurso publico como la concesion en forma directa,
regulados especificamente en los articulos 12 y 19 respectivamente. Se debe resaltar
que el articulo relativo al procedimiento concursal dispone que las concesiones de
frecuencias “(...) serén otorgadas por el Poder Ejecutivo por medio del procedimiento de
concurso publico, de conformidad con la Ley de Contratacion Administrativa [sic,
entiéndase en la actualidad la Ley N° 9986, Ley General de Contratacién Publica] y su
reglamento”, no siendo asi en el caso de la concesion de frecuencias en forma directa.
De manera tal, que sélo se procedera a la suscripcién del respectivo contrato, en los
casos de las concesiones de frecuencias para la explotacion y operacion de redes
publicas de telecomunicaciones, es decir las otorgadas mediante concurso publico, de
conformidad con lo dispuesto en la LGT y la actual Ley N° 9986, Ley General de

Contratacion Publica y sus respectivos reglamentos.

Por otro lado, en relacién con el “Contrato de Concesion”, establecido en el articulo 18

de la LGT, es aplicable a la concesion por concurso publico, dado que en el mismo se
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estipula que el contrato “(...) deberéa especificar las condiciones y obligaciones que dicho
concesionario debera cumplir, de conformidad con esta Ley, sus reglamentos, las bases
de la convocatoria, la oferta, y el acto de adjudicacion (...)" entendiéndose que se trata
de un contrato derivado de una concesién por concurso publico, lo cual no es aplicable
en el caso de marras, dado que el otorgamiento del segmento de frecuencias
concesionado al INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD se realizé de
forma cirecta por parte del Poder Ejecutivo, en un momento de la historia donde no

existizi normativa al respecto.

Al res xacto, se procede a desarrollar el concepto de concesion por parte de la doctrina,

del cual el autor Ernesto Jinesta Lobo, ha manifestado:

“La concesion es el acto por el cual la administracion pablica le transfiere a otro sujeto
cle derecho -normalmente, un sujeto de derecho privado, sea persona fisica o
Juaridica- un poder o derecho propio o no que el segundo no tenia antes. La concesion
confiere un estatus juridico, una situacion juridica o un derecho, precisamente, su
caracteristica esencial estriba en caracterizarse por ser un acto administrativo

creador de derechos” ?°

De lo anterior, se desprende que la concesion es un acto juridico de caracter
administrativo, por medio del cual el Estado que es el concedente, faculta al administrado
0 concessionario, para que administre o explote, en su provecho y en forma regular y
contin ua, por un tiempo determinado bienes de dominio publico, o servicios publicos, con

el fin c'e satisfacer un interés colectivo.

Existe amplia normativa que protege el uso y explotacion de los bienes, en materia de
bienes. :le dominio publico, que debe ser acatada, por lo tanto, el hecho de no suscribir
un coritrato con el administrado no implica que esos bienes queden desprotegidos o sin

fiscaliz:ar.

20 Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Biblioteca Juridica Dike. Brasil de
Mora, 2001, p. 451
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De acuerdo con todo lo anterior, resulta necesario definir el papel que tiene el acto de
adjudicacion en una concesion, al respecto el autor Manrique Jiménez Meza, ha

indicado:

“Es con el acto de adjudicacion en firme que se implementan, singularizan y refuerzan
las relaciones reciprocas de derechos y obligaciones contractuales, sin que la
relacion misma requiera de la existencia formal de un contrato para su eficacia

juridica”. "

De tal manera que el acuerdo ejecutivo representa el acto administrativo formal mediante
en el cual la Administracion incorpora las clausulas relativas a la concesion, con todas y
cada una de las disposiciones que establezca la legislacion vigente, tomando en cuenta

la clase de bien que se concesiona, es decir su naturaleza de bien demanial y escaso.

7. SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE USO Y EXPLOTACION DE UNA
CONCESION.

El espectro radioeléctrico, en su condicion de bien de dominio publico, sélo puede ser
explotado por la Administracién Publica o por particulares, de acuerdo con la ley o
mediante concesion especial otorgada por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones
y estipulaciones que establezca el legislador, segun lo instituye el articulo 121 inciso 14)

subinciso c¢) de la Constitucién Politica.

Debido a lo anterior, las concesiones de uso y explotacion del espectro radioeléctrico
s6lo confieren a su titular, el derecho de explotar o de hacer uso de éste en los términos
y las condiciones técnicas estipuladas en el respectivo titulo habilitante, sin que se

genere derecho alguno de dominio sobre éste.

21 Jiménez Meza, Manrique. Derecho Publico. Juridica Continental, junio 2001, San José, p. 91.
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El prircipal efecto del otorgamiento de una concesion es precisamente su fuerza
obligataria, la cual “(...) se traduce en el imperativo de que las partes den cumplimiento,
de buena fe, a las obligaciones surgidas del acuerdo de voluntades, asi como a aquellas
que erianan de la naturaleza de las obligaciones pactadas o que por ley pertenecen a
ellas”.22 De manera que, de la emision de estos actos administrativos, surge el deber,
tanto para la Administracibn como para el concesionario, de cumplir de buena fe con
todas \' cada una de las obligaciones emanadas directamente del titulo habilitante y de

aquelle s que surgen de su naturaleza misma.

En este sentido, y con el fin de velar porque se cumplan dichas obligaciones, es que la
Adminisiracién debe de cumplir con el principio de control de los procedimientos, el cual
es uno de los principios generales de la contratacion administrativa que se encontraban
regulaclas en la Seccién Segunda del Capitulo | de la Ley de Contratacion Administrativa
y actue lrmente en el articulo 8 de la Ley N° 9986, Ley General de Contratacion Publica y

desarrollados en la jurisprudencia costarricense de la siguiente forma:

Principio de control de los procedimientos. Principio, segun el cual todas las tareas

de la cantratacién administrativa son objeto de control y fiscalizaciéon en aras de la
verificacion, al menos, de la correcta utilizacion de los fondos publicos. De manera tal
que las partes deben cumplir con las condiciones pactadas siempre tomando en cuenta
lo dispuesto en la normativa de contratacién administrativa, asi como sus principios

generales.?

De corformidad con esta funcion, fa Administracion debe vigilar y verificar que, durante
toda la vigencia de la concesion, el concesionario cumpla con las obligaciones
contractuales. Esto quiere decir que, ante un eventual incumplimiento o anormalidad en

la ejecucion de la concesion por parte del concesionario, la Administracion debera tomar

22 RODF I(3UEZ (Libardo). “Los efectos del incumplimiento de los contratos administrativos”, Revista de la
Asociacijr: Internacional de Derecho Administrativo, N° 5 (enero-junioc 2009), p. 344.

23 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 998-1999, 16 de febrero de 1998,
11:30 hcras.
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inmediatamente las medidas pertinentes en aras de que el bien comin no se vea
perjudicado. Esto es asi porque la ejecucion contractual, ejecutada en tiempo y forma,

se traduce en la tutela efectiva del interés publico.

Ahora bien, el incumplimiento de un concesionario en cuanto a las obligaciones
convenidas con la Administracién Publica acarrea consecuencias juridicas que podrian

afectar o revocar el titulo habilitante otorgado.

El incumplimiento contractual se puede definir de la siguiente manera:

“Hay incumplimiento de las obligaciones juridicas cuando el deudor no cumple lo
debido ya sea porque no previé adecuadamente su capacidad de cumplimiento, es
decir creyo en un inicio poder obligarse y poder cumplir con dichas obligaciones, pero
luego por diversas circunstancias que le son imputables no puede hacerlo
(negligencia). Es consecuencia de la mala fe o la negligencia del obligado y por ende
no produce la satisfaccion del interés del acreedor que debié haber quedado

satisfecho con el cumplimiento de la prestacion”.?*

Asimismo, el Tribunal Contencioso Administrativo sefala:

“En sintesis, el objeto del contrato, esta constituido por la obligacion impuesta
contractualmente, que implica una prestacién, que constituye siempre una conducta
de dar, hacer no hacer algo. Ahora bien, si el objeto del contrato es siempre la
obligacion de una prestacion debida, entonces, se cumple con el objeto del contrato,
realizando la conducta o comportamiento obligado. La idea contraria, es decir, la falta
de ejecucion de la prestacion debida; implica el incumplimiento del objeto del

contrato”.?®

24 JIMENEZ (Jorge). “Caso fortuito y fuerza mayor diferencia conceptual’, Revista de Ciencias Juridicas,
N° 123, (setiembre-diciembre 2010), p. 79.

25 Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Resolucion N° 83, de fecha 07 de octubre de 2014,
11 horas.
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En similar sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia conceptualiza

el incumplimiento contractual de la siguiente forma:

“. .) el incumplimiento contractual significa no ejecutar determinada prestacion en
los términos originalmente pactados. El incumplimiento, especificamente en cuanto
a contratos administrativos se refiere, esta referido (sic) a un modo anormal de

extincion de tales convenios, y puede ser imputable tanto a la Administracion como

a' contratista”.?®

Tomaricdo en consideracion estos conceptos, la omisién de la obligacion de prestacion
“(...) hace referencia al caso en el cual no se consigue el objetivo de la obligacion porque
(...) no se recibe prestacion alguna, o mejor, absolutamente nada en relacién con la

obligacidn pactada. Se trata de la inejecucién absoluta de la obligacién”.?’

En virtud del incumplimiento contractual por parte del concesionario, en la ejecucion de
sus obligaciones, este se expone a sanciones o la resolucion de su contrato y por ende
la revccacion de su titulo habilitante, segun sea la magnitud de sus incumplimientos de

acuerco con la norma transgredida.

La Adrninistracion Puablica posee prorrogativas y una de ellas es la facultad de resolver
un contrato o una concesion unilateralmente, derecho que esta implicito en todo contrato
administrativo, aunque no se encuentre establecido en éste. Esto implica que, en la
contralacion administrativa, la Administracion Publica puede extinguir ella misma el
contraio por razones de incumplimiento del concesionario, siempre que la Administracion
pueda imputarle a este uitimo su incumplimiento en lo pactado, sin necesidad de recurrir
a la via judicial, de conformidad con el procedimiento regulado en la Ley N° 6227, Ley
General de la Administracion Publica, mediante el cual se valora y constata la

procedencia de la resolucién del contrato.

26 Sala (>onstitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 1205, de fecha 15 de marzo de
1996, 9 1wras.
27 RODFIGGUEZ, op cit, p. 178.
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El fundamento de estas prerrogativas de la Administracion Publica, lo detalla muy

acertadamente Sayaguez Laso en el siguiente parrafo:

“En general admitese que la administracion puede declarar unilateralmente la
rescision del contrato por incumplimiento, sin necesidad de acudir a la via judicial,
aunque nada se hubiera estipulado al respecto. Esta solucion se justifica por el
interés publico de que la ejecucion de los servicios se paralice, lo cual ocurriria
finalmente si la administracién tuviera que aguardar el pronunciamiento de la justicia.
Pero el acto declarando la rescision esta sujeto a los recursos administrativos y

contenciosos, que permiten controlar la regularidad de la resolucion dictada”.?®

Es decir, el incumplimiento injustificado del contratista genera un evidente dafio al interés
publico, por lo que resulta que la Administracion debe realizar un proceso expedito, de
manera que siempre se proteja dicho interés, lo cual se debe lograr con un procedimiento

administrativo tramitado por la misma Administracion.

La nueva Ley N° 9986, Ley General de Contratacion Publica (LGCP) y su reglamento
regulan el incumplimiento contractual sin definirlo conceptualmente, en este sentido los
articulos 113 y 115 de la LGCP establece a la Administracién el Derecho de rescision y

resolucion unilateral, de la siguiente manera:

“ARTICULO 113- Resolucién del contrato

La Administracién podré resolver unilateralmente los contratos por motivo de
incumplimiento grave imputable al contratista. Una vez firme la resolucion contractual
se procedera a ejecutar la garantia de cumplimiento y cualesquiera otras multas, si
ello resulta pertinente. (...).

(...)
ARTICULO 115- Rescision por voluntad de la Administracion

28 SAYAGUEZ LASO (Enrique). Tratado de Derecho Administrativo I, Montevideo, Ediciones De Palma,
1953, p. 578.
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Lar Administracién podra rescindir unilateralmente sus contratos, no iniciados o en
curso de ejecucion, por razones de interés publico, caso fortuito o fuerza mayor
debidamente acreditadas. Para ello, deberd emitir una resolucion razonada,
ohservando el procedimiento requlado en el articulo anterior.

2
(..)

En estz mismo orden de ideas el articulo 288 del Decreto Ejecutivo N° 43808-H,
Reglaniento a la Ley General de Contrataciéon Publica, regula la resolucién del contrato

por inc implimientos del concesionario, al sefialar:

“4riiculo 288. Terminacion del contrato. (...)
Los contratos publicos se extinguen de forma anormal por:

a) La resolucion contractual reguladas en los articulos 113 y 114 de la Ley General

de Contratacion Puablica.

b) La rescision conforme a lo previsto en los articulos 115y 116 de la Ley General de
Contratacion Publica.

( b
|

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha estimado que la resolucion

del contrato administrativo por incumplimiento es:

“(..) el modo de disolucién anormal de un contrato en razén de una causa
sc breviniente, que corresponde al incumplimiento de una de las partes y que extingue
retroactivamente el contrato, resolucion que puede ser declarada ex oficio por la
Administracién cuando es el contratista el que incumple con sus obligaciones y sin
periuicio, en ambos casos, del control de legalidad que deberé ejercer el juez

cc mpetente”.?®

2 Sala Canstitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N° 1205, del 15 de marzo de 1996, 9
horas.
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En este sentido la resolucion contractual por incumplimiento tiene como presupuesto un
comportamiento del concesionario que le es imputable y que es posterior a la celebracion

del contrato, rompiendo la composicion de intereses de que el contrato es expresion.

En cuanto a la razon del incumplimiento Alberto Brenes Cordoba, sefialaba que “(...) fa
voluntariedad del incumplimiento puede ser culposa o dolosa. En el primer caso esta
ausente la voluntad de causar perjuicio al acreedor, mientras que, en el segundo caso,

la inejecucién ha sido de mala fe”.30

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia apoya la concepcion de que el dolo
contractual se constituye con el incumplimiento de una obligacién derivada de un

contrato, teniendo el deudor la intencién de no cumplir.®!

Ahora bien, pueden darse eximentes o razones que justifiquen el incumplimiento
contractual por parte del concesionario, por eso el ordenamiento juridico prevé dichas
situaciones siempre y cuando el afectado haga de conocimiento a la Administracion de

dicha situacion.

Tomando en cuenta esto, y dado que el ordenamiento juridico costarricense establece
que uno de los requisitos para que proceda la resolucion contractual por incumplimiento
es que el concesionario sea culpable, resulta indispensable considerar si existe alguna

causa que lo exonere de culpabilidad.

Dado el caso de que no existiera ningln eximente que justifique el incumplimiento por
parte del concesionario, es de proceder por parte de la Administracion la resolucion del

contrato y por ende la revocacion de la concesion otorgada, llevando a cabo el

30 BRENES CORDOBA (Alberto). Tratado de los Contratos, San José, Juricentro, 1985, p. 33
31 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 34, de 22 de marzo de 1991, 14 horas 25
minutos.
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procedimiento respectivo y cumpliendo a cabalidad con el principio del debido proceso,

tal y ccmo lo sefiala el Tribunal Contencioso Administrativo:

“IV- DE LA POTESTAD MODIFICADORA Y EXTINTIVA DE LA ADMINISTRACION
EN LOS DIFERENTES TIPOS DE CONTRATOS SUSCRITOS POR ELLA. {(...) Sin
enbargo, estas potestades de variacion, modificacion, rescision o extincion del
contrato administrativo que posee la administracion tienen limites, los que se
ecuentran consagrados en la legislacion vigente de cada ordenamiento. Asi, uno de
teles limites a esa potestad, lo constituye el procedimiento administrativo que debe
llevar a cabo la Administracion, previo al dictado del acto final que modificara o
e.ltinguird la relacion entre las partes ya constituida; y con él se garantiza al
aidministrado el cumplimiento del principio del debido proceso, y asi los derechos
derivados de él, con el fin de que el acto que lo culmina no sea nulo ni vulnere tal
di3recho. Dentro de ellos se encuentran: el conocimiento del traslado de los cargos,

Ics derechos de audiencia y defensa, y el de doble instancia entre otros”.*?

De forina similar, dicho Tribunal ha recalcado la importancia del debido proceso en el
procedirniento de resolucion contractual, basandose en lo ya dicho por la Sala

Constiluzional:

“En esta inteligencia al procedimiento deben incorporarse las diversas
m.anifestaciones y garantias del principio constitucional del debido proceso, dispuesto
porel canon 39 de la Carta Magna. El tema ya ha sido de vasto analisis por parte de
la Sala Constitucional, quien en su amplia jurisprudencia sobre este particular ha
sustenido que deben converger en la especie, una serie de garantias elementales,
que permitan al particular ejercer su derecho de defensa y que ofrezcan una certeza
di: que la decision que en definitiva adopte la entidad publica, es el resultado de una
pornderacion objetiva del caso, y no una voluntad antojadiza y arbitraria (entre otras,
re soluciones, 243-98 3929-96, 632-99 y 2376-98). Dentro de estos elementos

m.irimos indicados, se impone el derecho de defensa, como eje central del debido

32 Tribur al Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Resolucion N° 19, del 22 de febrero del 2006, 15
horas 4( rainutos.
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proceso y en virtud del cual, acude a la parte pasiva del procedimiento, el derecho de
asistencia letrada, acceso irrestricto al expediente administrativo y sus piezas,
incluidas las pruebas, oportunidad razonable y proporcional de formular los alegatos,
derecho a una resoluciéon motivada y el derecho de impugnacion de las resoluciones

cuando la ley asi lo disponga”.®®

El objeto del procedimiento de resolucion contractual consiste en determinar que los
hechos en virtud de los cuales se instruye realmente pueden ser imputados al supuesto
responsable y, por ende, imponerle las consecuencias juridicas que de antemano

dispone el ordenamiento juridico.

Senalado todo lo anterior, este Organo Decisor del Procedimiento Administrativo
analizara los presuntos incumplimientos cometidos por el INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD.

8. SOBRE LOS SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES
INTERNACIONALES (IMT).

Los Sistemas de Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT) son sistemas
moviles de alta calidad que brindan una gran gama de servicios de telecomunicaciones,
cuyas elevadas velocidades de transmision de datos permiten el funcionamiento de
diversas aplicaciones de banda ancha mévil a gran escala. El término acufiado por la
Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT), representa un tipo de estandarizacion
que representa una gran densidad de redes, acceso a espectro propicio y tecnologias

moviles disruptivas.

La UIT en su Recomendacion UIT-R M.122434 ha definido a las IMT como:

33 Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta, Resolucion N° 206, del 05 de octubre del 2011, 11
horas 30 minutos.
34 hitps:/Avww.itu.int/dms _pubrec/itu-rirec/m/R-REC-M.1224-1-201203-1!!PDF-S.pdf
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“l.os sistemas de telecomunicaciones moviles internacionales (IMT), son sistemas
nioviles que ofrecen acceso a una amplia gama de servicios de telecomunicacion y
en particular a servicios méviles avanzados, soportados por las redes moviles y fijas
que cada vez mas ulilizan tecnologia de paquetes. Los sistemas IMT soportan
aiicaciones de baja a alta movilidad y una amplia gama de velocidades de datos con
areglo a las exigencias de los usuarios y los servicios en miiltiples entornos de
usuario. Las IMT también tienen capacidades para aplicaciones multimedios de alta

cilidad dentro de una amplia gama de servicios y plataformas, y ofrecen mejoras
irportantes de rendimiento y calidad de servicio”.

El UIT-R (conocido en inglés como /TU Radiocommunication Sector, o Sector de
Radioc:omunicacién de la UIT) ha desarrollado nuevas definiciones y requerimientos para
las IMT a medida que han surgido nuevas tecnologias, necesidades del usuario y/o

nuevas & innovadoras caracteristicas de los sistemas moviles.

De esta manera, el UIT-R disefido el primer conjunto de los estandares IMT
aproxilnadamente a partir del ario 2000: las IMT-2000, las cuales integraron sistemas
moviles de tercera generacién; luego se estandarizaron las IMT-Avanzadas, cuya
principal caracteristica fue la implementacién de aplicaciones multimedia de elevada
calidac y la integracién de servicios moéviles de cuarta generacién; finalmente, a medida
que el consumidor ha venido demandado un mayor volumen de trafico, mejor calidad en
la experriencia del usuario y una mejor asequibilidad respecto del costo del servicio y de
los equipos terminales, el UIT-R determiné la inclusién de las IMT-2020, con el objeto de

dar cabida a los sistemas 5G.

Como Io indica la recomendaciéon UIT-R M. 1224-1, los sistemas IMT soportan
aplicacicnes de baja a alta movilidad y de varias velocidades de datos, para asi satisfacer
las exi(je:ncias de los usuarios y los servicios en su entorno. Adicionalmente, este sistema
posee capacidades para aplicaciones multimedios de alta calidad dentro de una amplia

gama de servicios y plataformas con las siguientes caracteristicas claves:
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« Alto grado de uniformidad de funcionalidades a escala mundial, sin perjuicio del
mantenimiento de la flexibilidad para dar soporte a una amplia gama de servicios y
aplicaciones de un modo rentable.

« Compatibilidad de los servicios de las IMT entre si y con las redes fijas.

« Capacidad de interfuncionamiento con otros sistemas de acceso radioeléctrico.

« Servicios de alta calidad mévil.

+ Equipos de usuario utilizables a escala mundial.

» Aplicaciones, servicios y equipos de facil manejo.

« Capacidad de itinerancia a nivel mundial.

«  Mayores velocidades maximas de datos para dar soporte a aplicaciones y servicios
avanzados. (UIT-R M.1224-1, 2012)

Tal y como lo indica la recomendacién mencionada anteriormente, “/as IMT funcionaran
en las bandas atribuidas a escala mundial indicadas en el Reglamento de

Radiocomunicaciones”.

Segun lo indica el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT (RR), en su Edicién
2020, en el volumen | “Articulos” los segmentos de frecuencias identificados

internacionalmente para la implementacion de sistemas IMT son los siguientes:

+ De 450 MHz a 470 MHz.

+ De 470 MHz a 960 MHz.

« De 1427 MHz a 1518 MHz.
« De 1710 MHz a 2200 MHz.
+ De 2300 MHz a 2400 MHz.
« De 2500 MHz a 2690 MHz.
+ De 3300 MHz a 3700 MHz.
+ De 4800 MHz a 4990 MHz.
+ De 24,25 GHz a 29,5 GHz.
« De 37 GHz a 43,5 GHz.

« De455GHza47 GHz.
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+ De47,2GHza 48,2 GHz.

Las IMT permiten la prestaciéon de servicios moviles con ciertos parametros, segun la

generacion:

0t

* 1(3 (primera generacion) se refiere a las primeras comunicaciones moviles
analogicas (voz).

* 2(3 (segunda generacion) se refiere a los primeros sistemas mdéviles digitales,
centrados en servicios de voz, pero que incluyeron ofros servicios complementarios
como la mensajeria de texto.

*» 3(3 (tercera generacioén) conocidas como IMT-2000, se refieren a redes de voz con
capacidad para datos moviles.

* 4(3 (cuarta generacion) conocidas como IMT-Avanzadas o LTE (Long Term

E rolution), se refieren a redes de datos maéviles con capacidad de alrededor de 10
V.bips experimentados por el usuario, por las cuales se pueden establecer
comunicaciones de voz paquetizada (por ejemplo, VoLTE).

* 3(3 (quinta generacion) se refiere a IMT-2020 (...)"*°

Es de 1esaltar que las IMT-2020 integran muchas mas capacidades que las IMT 2000 y
las IM7-Avanzadas en cuanto a mayor velocidad de datos, mayor eficiencia espectral,
menor latencia®® y mayor movilidad. En vista de lo anterior, uno de los grandes retos en
materiz| de la politica del espectro radioeléctrico consiste en llevar a cabo estrategias de
planea:idn y reorganizacion de bandas de frecuencias, con el objeto de estar en
condiciones de poner a disposicion sistemas IMT-2020 para la operacion de servicios de

telecoruinicaciones con mayor demanda.

9. SOJBRE EL DESARROLLO DE SISTEMAS EN LA BANDA DE 2600 MHz.

3 Ruta 5!3. El camino de Costa Rica hacia las redes IMT-2020, Ministerio de Ciencia, Innovacién,
Tecnoloyia y Telecomunicaciones, Costa Rica, abril 2021. https://www.micitt.go.cr/ruta-5g9/

36 [ a iatercia es el tiempo que tarda en transmitirse un paquete dentro de la red, y es un factor clave en
las conexiones a Internet. En funcién de la conexién que tengamos, esta latencia sera mayor 6 menor.
https://w ~w.testdevelocidad. es/2016/08/18/la-latencia-podemos-mejorarla/
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El Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF) y sus reformas, establece para
los 190 MHz para el servicio movil terrestre en la banda de 2600 MHz, la siguiente

atribucion:

“..)
CR 075 El segmento de frecuencias de 2500 MHz a 2690 MHz (banda de 2600 MHz) se

atribuye al Servicio Mévil para el desarrollo de sistemas IMT, los cuales deben operar de

acuerdo con la siguiente canalizacion (arreglo C1 de la recomendacién UIT-R M.1036):

FDD D FBD
{2500 - 2570 MHz} {50 MHz} {2620 - 2690 MHz)
{Tx Movil} {brecha central} {TxBase)

(.)

De lo anterior se extrae la canalizacion establecida en la nota CR 075 del PNAF actual
(canalizado por primera vez en la reforma del PNAF mediante el Decreto Ejecutivo N°
38033-MICITT del 15 de noviembre de 2013), la cual corresponde al arreglo C1 de la
recomendacion UIT-R M.1036, con una segmentacion de 70 MHz para la transmision del
terminal movil hacia la radiobase, 70 MHz para la transmision de la radiobase hacia el
terminal movil, ambos en FDD (duplexacién por division de frecuencia) y 50 MHz en TDD

(duplexacion por division de tiempo), de los 190 MHz.

Ahora bien, en esta segmentacion por bloques de 70 MHz en FDD, por ejemplo, se puede
segmentar mas aln, es decir, en bloques o portadoras de 5 MHz, 10 MHz, 15 MHz, 20
MHz, 25 MHz, 30 MHz, 35 MHz, 40 MHz y 50 MHz; segun el arreglo denominada “n7”
para 5G o de 1,4 MHz, 3 MHz, 5 MHz, 10 MHz, 15 MHz y 20 MHz en el arreglo “b7” para
LTE (4G) segun la 3GPP?%, la cual define esa division por bloques posibles para la banda

37 3rd Generation Partnership Project: Proyecto Asociacion de Tercera Generacion, une a siete
organizaciones de desarrollo de estandares de telecomunicaciones, conocidas como Socios
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de frecuencia de 2600 MHz que se utiliza cuando la canalizacién corresponde al arreglo
C1, y Iys cuales se pueden técnicamente segmentar mas en subportadoras para realizar
la reutilizacibn del bien escaso, en la implementacibn de una red de acceso
eficientemente; sin embargo, entre mas se segmenta (anchos de banda mas pequerios),
menor va a ser la tasa de datos (velocidad de internet) y la conexiéon de usuarios

(cantidad maxima de usuarios que se pueden conectar a la vez) por estaciéon base.

Habiericlo aclarado el tema de la segmentacién que, técnicamente se puede presentar
en la »anda de 2600 MHz en Costa Rica, y sus limitaciones, es importante aclarar
también cuales tecnologias IMT se pueden aplicar, en este momento, en dicha banda
con ta canalizacion. Al respecto, de la informacién recabada en el informe técnico N°
MICIT -DERRT-DAER-INF-112-2021, el cual consta de los folios 1619 a 1664 del

expediznte administrativo, se extrae lo siguiente:

()

Cabe rasncionar que los actuales despliegues de LTE a nivel global en la banda de 2600
MHz han requerido alguna planificacion para migraciéon o ‘refarming3“ de redes
antericres (3G o 2G), de manera que se pudieran efectivamente realizar despliegues 4G
/ LTE or esa banda de frecuencias, siendo que estas redes al dia de hoy cuentan con
vigenc.a en los plazos técnicos de operacion dentro del ciclo de vida de esta tecnologia
(es de:ir, LTE no podria considerarse a la fecha de elaboracién del presente informe
como tr.a tecnologia legada®®). Esto hace que, el espectro de la banda de 2600 MHz
pueda proyectarse por las Administraciones para despliegues atin en tecnologias LTE,
o proy:zctar despliegues “Green field*0“ para redes del tipo 5G. Asimismo, es posible

planificar técnicamente un ‘refarming” de esta banda de LTE hacia 5G, esto ultimo a

Organiziicionales, proporcionando a sus miembros un entorno estable para producir los Informes y
Especific:a ciones que definen el sistema 3GPP. hitps://www.3gpp.org

38 Refarr1ing: Oportunidad de reemplazar las redes heredadas con sistemas completamente nuevo. Fuente
propia.

%% Red legada o sistema heredado: sistema o tecnologia desactualizado que sigue en uso debido a que se
mantien: lesempefiando las funciones para las que fue disefiado. Fuente propia.

40 Green fields: Infraestructura no desarrollada previamente, lo cual brinda una oportunidad. Fuente propia.
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través del uso de tecnologias como la comparticién dindmica del espectro (DSS, por sus
siglas en inglés) entre portadoras de LTE y 5G de manera simultanea.(...)”

Aunado a lo anterior y en relacién con las tecnologias IMT que se pueden aplicar, a este
momento, en dicha banda, la SUTEL se refiere al tema en el dictamen técnico N° 04225-
SUTEL-OTC-2021 de fecha 19 de mayo de 2021, denominado “Informe sobre asignacion
de espectro para despliegue futuro de redes 5G desde la perspectiva de la competencia
el cual consta del folio 1539 al 1559 vuelto del expediente administrativo:

“(...)
. Bandas medias (entre 1 GHz y 6 GHz)

Las bandas medias, permitiran el despliegue de 5G en ciudades, dada su versatilidad
tanto en propagacion o cobertura como en capacidad, son las bandas centrales del
despliegue de 5G. Entre estas bandas, se encuentran las bandas de 2.3 GHz, 2.6 GHz
y 3.5 GHz.

(...)

Por otra parte, debe sefialarse sobre el uso de la banda de 2.6 GHz (bandas b7 y b38
para 4G, n7 y n38 para 5G, segun la 3GPP) que esta ocupa el segundo lugar en cuanto
a su uso para redes 4G por los operadores a nivel mundial, como se detalla en el informe
del mes de abril del presente afio denominado “Networks, Technologies & Spectrum
Snapshot” de la Global mobile Suppliers Association — GSA. Asimismo, se ubica en el
cuarto lugar del espectro mas utilizado para la implementacion de redes 5G por los
operadores moviles.

(...)

Adicionalmente, conviene tener presente cuél es la cantidad de espectro minimo
disponible que se requiere en cada banda para lograr un despliegue de 5G que resulte
funcional, para lo cual se considera pertinente tener en consideracion lo definido por el

TDLC en su sentencia 62/2020, lo cual se muestra en la siguiente Figura.
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Enfoque de frecuencias multicapa para escenarios de uso de 5G

Objetiv 38 Necesidad
] Usos Capa espectal |
estinda e fdaal :
Control inatambrico de | Frecusncias sitas
procesos industriales, (sotwe 6 GHz) 800 MHz - 1 GHz
eMBE cirugias 2 distancia, | gas0s especificos  que  requieen | G espectro [
reafidad virtual, velocidades  de dalos  extremademente i contiguo
[ automovites autbnomos | Hes.
] [ Frecuencias medias !
eMBB | Mayoria de sarvicios (enitre 2 y 6 GHz) 80 - 100 MHz de
URLLC y | mdwviles 5G (despliegue | Equilbrio entre capacidad y oobertura de SepeGo COoiod
mMT( temprano) éreas ampllas, pero no profundas
| {peneiracién de interiores).
| Comunicaciones masivas |
| eMBB | de tipo magquina (bajo | Frecuencias bajas
| URLLCy volumen de transmisién : {por debajo de 2 GHz) Hasta 20 MHz
mMT( de datos) y telefonia | Cob en dreas amplias &
movil en dreas amplias

Fu snie: Elaboracidn propia, basado en: (i) Wan et al (2018). 4G/5G Spectrum sharing for
enha 1end mobile broad-band and loT Services {p. 1); (i) Huawei (2018). 5G Spectrum: Public
Poli y Position (p. 6); y (iii) GSMA (2019). 5G Spectrum: GSMA Public Policy Position {p. 4).

()

De conformidad con lo anterior, en las bandas medias, la necesidad de espectro ideal
requer.da por los operadores para el despliegue de 5G es de 80-100 MHz de espectro
contintc, (...)

(...)

Por su parte, como se indicaba en una seccién anterior, la banda de 2600 MHz es la
cuarta banda en preferencia para el despliegue de redes 5G.

()

F. COMCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)

6- En el caso de las bandas medias para el despliegue de las redes 5G, se considera
pertinenle destacar la situacién de las bandas de 2,6 GHz y 3,5 GHz, como bandas
central 3i; en el despliegue de la tecnologia 5G.

()

De lo zinterior, se puede concluir que, en el segmento de 2500 MHz a 2690 MHz, se

puede mplementar los sistemas IMT en tecnologia 4G LTE y 5G NR, sin embargo, si
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actualmente se fuera a utilizar la canalizacién C1 con una segmentacion de bloques
minimo de 2x20 MHz (40 MHz en total para la transmision y recepcion entre el terminal
movil y la radio base), no se podria ofrecer velocidades de datos mayores o iguales a
400 Mbps para 5G NR, y como indica, la SUTEL en las citas anteriores, el espectro ideal
para el despliegue de 5G NR es de 80 a 100 MHz de espectro continuo, para brindar
velocidades mayores a 1 Gbps y mayor conexion de usuarios, lo cual es importante para
el internet de las cosas (“/oT” por sus siglas en inglés, es el proceso para conectar varios
dispositivos cotidianos a internet, como electrodomésticos, vehiculos, semaforos, etc.);
en el caso de la tecnologia 4G LTE que se utiliza actualmente, el uso de bloques de 2x20
MHz es el tamafio maximo por bloque para transmision y recepcion que permite esa
tecnologia, lo cual no limita la velocidad maxima que pudiere proveer un operador con

un disefio de red eficiente.

Finalmente, sobre este aspecto, especificamente si un operador cuenta con un segmento
o portadora de 2x20 MHz, y a su vez, al implementarlo con subportadoras de 5 MHz por
medio de la reutilizacion de frecuencias en un disefio de red eficiente, el Departamento
de Administracion del Espectro Radioeléctrico emitié el informe técnico N° MICITT-
DERRT-DAER-INF-050-2022 denominado “Consideraciones técnicas respecto a las
recomendaciones de la SUTEL en relacién con la banda de 2500 MHz a 2690 MHz
emitidas entre 2017 y 2021 (actualizacién del criterio MICITT-GAER-INF-183-2016)", el

cual consta del folio 2647 al 2657 del expediente administrativo, e indica lo siguiente:

“0..)

Al emplear el mecanismo de reutilizacién de frecuencias mencionado anteriormente, en
ambientes tecdricos, utilizando un ancho de banda de portadora F1+F2+F3 de 5 MHz,
modulaciones desde 64 QAM hasta QPSK, es posible conseguir tasas de transferencia
por estacién base de hasta 100 Mb/s, lo cual demuestra que el empleo de técnicas de
reutilizacion de portadoras en redes LTE no provocaria una desmejora en la calidad de
servicio y experiencia de usuario final, pero si implica un uso altamente eficiente del

espectro radioeléctrico desde una perspectiva técnica.”
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10. SCBRE LA COMPARECENCIA ORAL Y PRIVADA.

Mediante la Resolucién de Inicio del procedimiento administrativo ordinario sancionatorio
y traslado de cargos, N° ODPA-RES-ICE-001-2022, de las 09:00 horas de fecha 09 de
novienbre del afio 2022, la Resolucién N° ODPA-RES-ICE-002-2022, de las 10:00 horas
de fecha 09 de diciembre del afio 2022 y la Resolucién N° ODPA-RES-ICE-004-2022 de
las 15:00 horas de fecha 19 de diciembre del afio 2022, se citd6 al INSTITUTO
COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD (ICE) y al SINDICATO DE INGENIEROS DEL
ICE (S ICE) a la Comparecencia Oral y Privada, de conformidad con los articulos 218 y
309 de la LGAP, teniendo como finalidad la evacuacion de las pruebas para encontrar la

verdad real respecto a los hechos investigados en contra del ICE.

Al ser las 09 horas 26 minutos del dia 08 de febrero de 2023, el Organo Director del
Procecimiento Administrativo inicié con la realizacién de la comparecencia oral y privada,
tenienclo como representantes del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD,
a la sefiora Yaila Paola Sanchez Canessa, con cédula de identidad N° 1-0801-0326,
carné (le abogado N° 7577 y Gonzalo Gémez Rodriguez, con cédula de identidad N° 1-
1070-0098, carneé de abogado N° 17048, ambos apoderados especiales administrativos.

Por la parte coadyuvante, sea el SIICE, al sefior Carlos Stradi Granados, portador de la
cédula de identidad N° 1-0663-0636, en su calidad de presidente con facuitades de
Apodelado Generalisimo sin limite de suma, y el sefior German Calderén Lobo, con
cédula cle identidad N° 4-0149-0125, abogado, con numero de carné N° 5995, quien

ostente facultades suficientes para representar a la organizacion sindical.

Se les informo a los presentes de las reglas a seguir dentro de la comparecencia, asi
como |a justificacidn para su realizacidén, y se realizé la imputacién de los hechos
indicando un resumen de los dictamenes técnicos de la SUTEL en los cuales constan las

mediciores realizadas.

A. 3aneamiento procesal:
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Se llevo a cabo una etapa de saneamiento procesal dentro de la comparecencia, donde
se le consulté a la parte si tenian algun asunto de tramite que debiera ser resuelto en
forma previa, como alegaciones de actividad procesal defectuosa, vicios del

procedimiento y excepciones procesales.

1. Instituto Costarricense de Electricidad:

Indican que no tienen observaciones sobre este punto.

2. Sindicato de Ingenieros del ICE (SIICE):

Por su parte, el representante German Calderén Lobo del SIICE indica que si existe un
tema de saneamiento procesal al cual debe referirse. Al respecto alega la parte
coadyuvante que, en funcion del Principio de Legalidad establecido en el articulo 11 de
la Constitucion Politica y la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica, el
Organo Director carece de competencia para realizar el procedimiento administrativo
contra el ICE, en razén de que, el articulo 308 de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administracion Publica, el cual indica los casos en los que se aplica el procedimiento
ordinario establecido en dicha Ley, ‘“regula la relacion de la Administracién con los
administrados (particulares) y no contra el propio Estado, es decir no contra las empresas
publicas por lo cual se va en contra del debido proceso”. Sobre lo mismo, indica que, “e/
MICITT en un trédmite de un procedimiento contra el Estado, no puede aplicar las normas
del procedimiento ordinario si no que debe reglamentar el proceso porque es un proceso
especial segun el articulo 361" (de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion
Publica).

Aunado a lo anterior, alega que el Organo Director debe acudir a la aplicacion del articulo
227 de la Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Puablica y consultar al Organo
decisor el cual debera responder en un plazo de 3 dias habiles, tiempo mediante el cual

debera suspenderse la comparecencia.
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En raz3n de lo anterior solicita que se acoja la excepcién de competencia y que el Organo
Director no continie con la realizaciéon de la comparecencia ni con el procedimiento
admin slrativo e invocar al ejercicio de las potestades reglamentarias segun el articulo
361 de: 'a Ley N° 6227, Ley General de la Administracién Publica ya que considera la
parte soadyuvante que, el MICITT para realizar el procedimiento administrativo en
cuestion debe en primera instancia regular dicho procedimiento en el Reglamento a la

Ley General de Telecomunicaciones.
2.1 Resolucién del Organo Director:

Una ve:z escuchados los alegatos del representante del SIICE sobre la interposicion de
la excipcion de competencia, el Organo Director de conformidad con el Principio de
Legalicdlad establecido en el articulo 11 de la Ley N° 6227, Ley General de la
Admin stracion Publica, procedié a deliberar y RESOLVIO que segun los articulos 59 y
60 de |la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica; 4, 11 y siguientes, 22 y
65 de la Ley N° 8642, Ley General de Telecomunicaciones, 36 del Reglamento a la Ley
Generiil de Telecomunicaciones, asi como el Dictamen de la Procuraduria General de la
Repubica N° C-306-2015 de fecha 11 de noviembre de 2015 que, de conformidad con
el Principio de Paralelismo de las Competencias en concordancia con los articulos
citados y siendo que le corresponde al Poder Ejecutivo resolver las concesiones de
frecuencias para la operacion y explotacion de redes publicas de telecomunicaciones,
entre las que no se hace diferencia entre entidades publicas y privadas, asi como decidir
la apertura del procedimiento administrativo ordinario establecido en la Ley N° 6227, Ley
General de la Administracion Publica, RECHAZAR en todos sus extremos la
EXCEPCION DE FALTA DE COMPETENCIA contra lo cual no cabe recurso ordinario
alguno en los términos del articulo 345 inciso 1) de la Ley N° 6227, Ley General de la

Administracion Publica.

Ante |z decision del Organo Director de rechazar la excepcién planteada de falta de

compe encia, la parte coadyuvante alega que el tema no ha sido resuelto y que se
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comete un vicio procesal todavia mas grave, ya que indica que de la excepcion
presentada el Organo Director debi6 de haberle conferido audiencia al ICE y no se realiz6

asi.

Ademas, interpone nuevamente Recurso de Revocatoria, alegando que no lo hace por
alguna de las situaciones del articulo 345 de la Ley N° 6227, Ley General de la
Administracion Publica, si no a partir de las normas del derecho convencional, la
integracion de normas de los articulos 7 y 9 de la LGT y por el articulo 227 de ese mismo

cuerpo normativo que, obliga a consultar aspectos de competencia.

El Organo Director le indico nuevamente a la parte coadyuvante que, la excepcion de
competencia se rechaza y se le reitera que no cabe Recurso ordinario segun el articulo
345 de la LGT.

De conformidad con lo anterior el Organo continua con el desarrollo de la comparecencia.

B. Alegatos de apertura:

1. Instituto Costarricense de Electricidad:

El INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD presenta alegatos iniciales de
forma oral en la comparecencia oral y privada y de forma escrita mediante el oficio N°
263-10-2023 de fecha 08 de febrero de 2023, mismo que se anexa al presente informe

de recomendacion.

Como primer alegato de inicio durante le comparecencia, de forma oral el representante
del ICE en el minuto 20 con 43 segundos de transcurrida la segunda parte de la grabacion

de la comparecencia del 08 de febrero de 2023, indico lo siguiente:

“I os actos de regulacion en este caso, los informes que sustentan la apertura, bajo un

Estado derecho y principio de legalidad y seguridad juridica deben ser estrictamente
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apegalos a las reglas univocas de la ciencia, la técnica, los principios elementales de
justicie, I6gica, conveniencia, razonabilidad, racionalidad, proporcionalidad y también
respet a los derechos de los administrados, de forma tal que la discrecionalidad técnica

que teaga un requlador no se convierte en arbitrariedad.

En la presente audiencia el ICE demostrara con base en prueba documental y técnica
pericia' idénea la cual aportaremos, ofreceremos en el momento procesal oportuno que
cada uno de los informes de la superintendencia, cada uno en su integralidad realizados
por més de una década, incumplen groseramente no soélo dichas reglas y principios antes
mencionados sino que también, como actos de regulacion de actos administrativos
porque al final cabo son actos administrativos incumplen también con los elementos
estruciurales y también con el principio de fipicidad del derecho administrativo

sancio 1atorio.

(...)

El 6rge no director como garante el principio de legalidad del ordenamiento juridico de las
telecornunicaciones sobre el cual vamos a conversar en esta audiencia y como parte del
Estadc cle , en el desarrollo de esta audiencia y en averiguacién de la verdad real y en
tutela sl interés publico podra constatar de propia mano que no existe mérito ni

fundamento alguno para imponer ningtn tipo de sancién ni inhabilitacién al ICE.

La Pro:uraduria General de la Republica en el Manual de Procedimientos indica que la
decisicn de inicio de un procedimiento administrativo no implica una obligacién de la

administraciéon de concluirlo con un acto desfavorable para el administrado.

(..)

Por su parte, a continuacion, se procede a citar algunos de los alegatos expuestos en el

oficio mencionado:
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“0...)

1. FALTA DE FUNDAMENTACION DE LOS INFORMES DE LA SUTEL

Como se ha podido demostrar en los descargos a los Considerandos en el aparte
anterior, la SUTEL no midié en ningiin momento, desde el 2012 al 2022, la eficiencia

del uso de la banda 2.6 GHz por parte del ICE, sino solo la ocupacion.

Esto por cuanto, en primer lugar, a nivel nacional, no ha existido nunca normativa
regulatoria que establezca una metodologia con criterios y parametros definidos y
claros, que permitan determinar en un caso concreto, si existe uso eficiente o no,
del espectro radioeléctrico. Y, en segundo lugar, porque, no obstante, desde 1994
existe normativa a nivel internacional para determinar esa eficiencia, la misma no
fue utilizada por la SUTEL en ninguno de sus informes realizados entre el 2012 y
el 2022.

Lo que la SUTEL realiz6 en todos su informes del 2012 al 2022 fueron mediciones de
“ocupacion” o uso de la banda 2.6 GHz, y no de eficiencia en el uso, lo cual se pone en
evidencia con la normativa regulatoria en las que los basé: La resolucion RCS-199-2012
que es una resolucién del Consejo de la SUTEL denominada “Protocolo General de
Medicion de Sefales Electromagnéticas”, la cual establece el procedimiento y
lineamientos basicos para hacer mediciones sobre el espectro radioeléctrico y verificar
potencia de sefial, intensidad de campo y ocupacién de bandas; y los procedimientos
establecidos en la DGC-CA-PROC-12 denominada Procedimiento Ordinario para
mediciones de campo y en el de la DGC-CA-PROC-15 denominada Procedimiento para

mediciones de cobertura de espectro utilizando las unidades fijas y moéviles del SNGME.

(...)

Como se evidencié en el aparte anterior, para cada informe la SUTEL, sin justificacion
alguna, escogio diferentes cantidades y localizacion de sitios para medir, sin fundamentar
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debidemente que las ubicaciones escogidas eran las idoneas para determinar un uso

eficiente de la banda a medir.

Adicionalmente, la SUTEL justificé la adquisicidon de nuevas estaciones de medicién a
partir del afio 2020 (Licitacién 2021L[-000003-0014900001), en la necesidad de
actualizacion de los equipos, asi como la incorporacion de nuevas regiones no abarcadas
por el actual SNGME, con lo cual se evidencia, primero, que la cantidad y calidad de los
equipcs utilizados en las mediciones anteriores al 2020 era insuficiente y en segundo
lugar, (ue tanto en ese momento como a la fecha, no existian criterios ni parametros que
permitieran definir objetivamente cual es la cantidad y cuéles son las ubicaciones
correcias para realizar mediciones de ocupacioén, lo cual genera invalida [sic] cualquier
medici3n realizada con base en solo la discrecionalidad de la SUTEL la cual incluso, ni

siquiera razona y justifica.

En cuento a los periodos de medicién también existe absoluta inconsistencia: 8 dias y un
mes en al 2012 (Informe 4629-Sutel-DGC-2012 de 9 de noviembre del 2012), 8 meses
en el z015 (Informe N° 5726-Sutel-DGC-2016 de 4 de agosto del 2016), 3 meses en el
2016 ('nforme N° 3145-Sutel-DGC-2017 del 18 de abril del 2017), un mes en el 2017
(Informre N° 6996-Sutel-DGC-2017 del 23 de agosto del 2017), un mes en el 2019
(Informe N° 3820-SUTEL-DGC-2019 de7 de mayo de 2019), periodo confuso en el
informe: N° 5348-Sutel-DGC-2019 de 19 de junio de 2019, pues refiere mediciones del
2018 y clice haber hecho en un mes (13 de marzo al 13 de abril) en 2019, 7 meses en el
2019 (informe N° 10425-Sutel-DGC-2019 de 20 de noviembre de 2019), un mes en el
2020 (informe N° 4204-Sutel-DGC-2020 de 14 de mayo de 2020), 3 meses y 23 dias en
el 202 fInforme N° 06531-SUTEL-DGC-2021 de 15 de julio del 2021).

(--)

Lo misino sucede con la cantidad y tipo de estaciones de medicion: En el 2012, la SUTEL
no indiza cuantas estaciones utilizo; para las mediciones hechas en el 2015 solamente

indica que las mediciones se realizaron con el Sistema Nacional de Gestién y Monitoreo
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de Espectro (SNGME), sin indicar el tipo ni la cantidad de estaciones; para las
mediciones hechas en el 2016 tampoco indica cuéntas estaciones fijas y cuantas moviles
utilizé; para las mediciones hechas en el 2017, 2019 y 2020 solamente utilizé 5
estaciones fijas y no justifica por qué no utilizé6 méviles, incluso en el informe N° 10425-
Sutel-DGC-2019 de 20 de noviembre de 2019 ni siquiera indicé cantidad de estaciones;
para las mediciones hechas en el 2021 utilizé solo 8 estaciones fijas y en el 2022 utilizé

solo 3 fijas y aparentemente 120 méviles, aunque no queda claro.

De igual forma, la SUTEL no fue consistente en la medicion de los segmentos
Downlink y Uplink de la banda 2.6 GHz, pues en el 2012 y 2015 no indic6 cual de los
dos segmentos midié o si midi6 los dos, en el 2016 solo midi6 Downlink, y en el resto de
los informes dice haber medido los dos segmentos. Y como agravante, tal y como se
explicé en el aparte anterior, la SUTEL no aplico la metodologia correcta para medir
Ia ocupacion en el segmento de uplink, ya que la metodologia de minutos de una
hora que dice haber utilizado no es la que se establece para dicho segmento, sino
que, con base en la Recomendacién UIT-R SM.1880, el criterio debe ser la cantidad
de terminales moéviles que transmitan, es decir, se debe determinar una ocupacioén
por rafagas, para lo cual se deben definir un nivel de precision, un nivel de

confianza y un numero necesario de muestras, nada de lo que hizo la SUTEL.

En relacién con las unidades de medida de umbrales de ruido utilizados por la
SUTEL, tampoco existié consistencia y fueron determinadas de forma incorrecta.
En el 2012 utiliz6 como parédmetro un nivel de piso de ruido de -110 dBm, mientras que
en el 2016 dice haber medido la intensidad del campo eléctrico en dBuV/m, una unidad
totalmente diferente. Al respecto, tal y como se explico antes, los umbrales de nivel de
ruido que se utilicen dependen de si la medicién se hace en una zona urbana o en una
zona rural, en carreteras o en zonas pobladas, y depende también, del tipo de banda de
frecuencias que se vaya a medir y el tipo de tecnologia. Todas estas variables deben
estar claramente definidas de previo a realizar las mediciones para efectos de obtener
resultados validos, de ahi que la UIT en su informe UIT-R SM.2256, apartado 2.13,
expresamente indica que: “...la ocupacion resultante depende mucho del umbral, por lo
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que es indispensable investigar minuciosamente el método para definir el umbral y

establzcer su valor. ..

(..)

Adicioralmente, es medular indicar que, la variacién en las escalas de las gréaficas del
nivel ce ruido de referencia induce a error al funcionario que debe leerlas, pues permite

interpretaciones diferentes de una misma medicion.

De Ic explicado, se concluye que los informes realizados carecen de un
procedimiento o metodologia clara y estructurada que defina claramente los
lineanmientos especificos y las métricas (cualitativas /cuantitativas) para medir
eficiencia espectral, generandose una total indefensiébn para cualquier
concesionario de espectro que, al igual que el ICE, sea sometido a un
procedimiento sancionatorio, pues los criterios aplicados por la SUTEL para
arribar a conclusiones de no uso o uso ineficiente de espectro, son absolutamente

subje’ivos, inconsistentes y erroneos.

(.

Tomando en cuenta que al ICE se le otorgé el derecho de concesién de uso del
espectio en todo el territorio nacional, en virtud de las reglas de la técnica y los
princivios de la légica, razonabilidad y eficiencia, como operador debe considerar
las condiciones técnicas y comerciales de cada sitio geogréfico, con el fin de
aprovechar de la mejor forma las capacidades de frecuencias que tenga
concesionadas. Es decir, el despliegue y uso de las frecuencias, entre otros,
obedece a una estrategia de implementaciéon de radio frecuencias, razonada y
planiticada de antemano bajo criterios técnicos precisos y que, para efectos del
ICE, es a nivel nacional, sin restriccion de uso u obligatoriedad de una banda en

una zona especifica.
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(-

Por otra parte, las mediciones de SUTEL fueron realizadas en un momento dado y en un
lugar especifico y se limitaron Unicamente a identificar una banda de frecuencia
especifica, para este caso, la 2.6 GHz, sin embargo, no se puede ignorar que las areas
0 zonas del sitio también estan cubiertas por otras bandas de frecuencias concesionadas
al ICE, por lo que, las mediciones hechas por la SUTEL no abarcan el tiempo total ni
espacial de todo el uso que se esté dando al espectro concesionado, generando

resultados erréneos y por ello invalidos.

(..

Con base en todo lo anteriormente descrito y desarrollado, resulta evidente la
existencia de graves vicios de nulidad absoluta en los actos administrativos
emitidos por la Direcciéon General de Calidad de la SUTEL, la Direccion General de
Competencia de la SUTEL y el Consejo de la SUTEL, y que se incluyen en el Auto
de Inicio del presente procedimiento como fundamento de los Considerandos y
Hechos acusados, por ausencia y erronea fundamentacion y evidentes
inconsistencias en su Motivo y Contenido, que violan los principios de legalidad,
seguridad juridica, reglas de la técnica, principios de la lI6gica, razonabilidad y
proporcionalidad establecidos en el ordenamiento juridico, en razén de lo cual,
todos los informes de la SUTEL y los acuerdos del Consejo de la SUTEL que los
utilizaron como fundamento, resultan invalidos e ineficaces para efectos de tomar

alguna decisioén en perjuicio del ICE. (...)”. (Enfasis agregado).

“2. VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPUTACION E INTIMACION QUE
IMPOSIBLITAN AL ICE EJERCER EL DERECHO DE DEFENSA DE MANERA
RAZONABLE Y POR ENDE LE GENERAN INDEFENSION ABSOLUTA

En tutela de los principios administrativo procesales de intimacién e imputacion, y a

efectos de ejercer de manera informada y con certeza técnica juridica los derechos y
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garaniias constitucionales de debido proceso y defensa, a continuacion nos permitimos
explicar los vicios sustanciales en la intimacién e imputacion de cargos de la Resolucion
de Inici¢ de Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionatorio y Traslado de Cargos
N° ODPA-RES-ICE-001-2022 de las 09:00 horas del 9 de noviembre de 2022 que
implicar una omisién de las formalidades sustanciales del procedimiento que causa
indefe 1sién al ICE conforme a lo establecido en el articulo 223 de la LGAP.

(-

Contrastado lo anterior con el caso de marras, de la lectura de la Resolucién de
Inicio c¢le Procedimiento Administrativo Ordinario Sancionatorio y Traslado de
Cargos N° ODPA-RES-ICE-001-2022 de las 09:00 horas del 9 de noviembre de 2022,
se evilencia que no se precisé en los apartados de los Considerandos y de la Parte
Dispositiva la indicacién clara, precisa ni expresa de las conductas del ICE que
supuestamente configuran los incumplimientos y que estan siendo investigadas,
ni de los periodos de comision de estas conductas; ni a cual de los
incum plimientos corresponde cada una de las conductas del ICE, siendo que
tampcco se indica en forma clara, precisa y expresa de qué forma las conductas
del ICE presuntamente configuran incumplimientos de las obligaciones derivadas
del Acuerdo Ejecutivo N° 1562-98 MSP del 25 de setiembre de 1998 en relacién con

el usa y explotaciéon del segmento de frecuencias 2500 MHz a 2690 MHz.

La om.isién de todos los aspectos sehnalados generan una absoluta indefension al
ICE, al no tener certeza de cuales son los hechos acusados y que son objeto de
investigacion, obligando al ICE a deducir, interpretar y suponer del cimulo de
informacién (22 Informes de la SUTEL, 12 Informes del MICITT y 1 documento del
Orgaro Director) descrita en los 51 Considerandos, cuales son los hechos
acusados y el tipo de incumplimiento que cada uno de ellos podria configurar de
las tres imputaciones realizadas en el Considerando Quincuagésimo, todo en
absolita violacién de las garantias del debido proceso tuteladas a la luz del

articu'o 41 constitucional.
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(...)

Estos vicios sustanciales cuya omisiéon causa indefensiéon al ICE y por ende
implica una nulidad absoluta de lo actuado, evidencia que la instruccion de cargos
no es oportuna, expresa, precisa, clara ni circunstanciada, ni permite tener una
certeza de qué hechos se imputan, no correspondiendo al ICE en su condicién de
Administrado, en la linea antes indicada de la Sala Primera, dilucidar, del cumulo
de informaciéon y actuaciones comprendidas en un expediente administrativo,
cuales son los cargos y el periodo de tiempo en que se le endilgan, dado que lo
anterior, podria inducirlo a error, incluso a no pronunciarse sobre algunos de ellos
porque no los valor6 como tales; o bien porque no los ubicé en el expediente, lo

cual menoscaba tanto el derecho de defensa como el debido proceso.

Un ejemplo evidente de lo anterior es que al no indicar el acto de inicio los periodos de
tiempo en que se endilgan las presuntas faltas, no es posible valorar, con un grado
minimo de certeza, si es procedente interponer o no una eventual excepcion de
prescripcion de la potestad sancionatoria a tenor de lo establecido en el articulo 71 de la

LGT y normas concordantes, lo cual le causa indefension al ICE.

Por ende, la resolucién de traslado de cargos no es congruente con las garantias
constitucionales y legales antes mencionadas y tuteladas por la jurisprudencia,
pues no realiza una indicacion precisa de los periodos donde se circunscribe el
presunto incumplimiento que se le imputa al ICE a efectos de que se pueda ejercer
de manera informada y con certeza técnicay juridica los derechos constitucionales

de debido proceso y derecho de defensa.

(...)
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3. LAS CONDUCTAS ENDILGADAS AL ICE NO SE SUBSUMEN DENTRO DE LOS
SUPUESTOS FACTICOS QUE SE IMPUTAN EN EL CONSIDERANDO
QUINCIJAGESIMO

Las conductas reprochadas al ICE no se subsumen dentro de los supuestos
facticos de las normas imputadas en el Considerando Quincuagésimo y por
consiyuiente, tornan improcedente la aplicacién de las sanciones descritas en el

Considerando Quincuagésimo Primero, como se explica a continuacion...

(...
A. PRIMER INCUMPLIMIENTO IMPUTADO

1. LA PRESUNTA NO INSTALACION DE REDES Y UTILIZACION DE LAS
FREC'ENCIAS EN EL PLAZO DE UN ANO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA CONCESION, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 80 Y 81 EN
RELAZION CON EL ARTICULO 74 INCISO A) DEL REGLAMENTO A LA LEY
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.”

La primera imputacién esta asociada a una presunta no instalacion de redes y
utilizacién de frecuencias en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de

Ia concesion.

Como previa y medular objecion esta el hecho de que el Acuerdo Ejecutivo N°1562-98
MSP el 25 de setiembre de 1998, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N°05 del
08 de enero de 1999 no establecié ningtin plazo para la instalacion de redes y uso
de las frecuencias, ni condicioné su eficacia a dicha instalaciéon y uso. Si bien
dispuso el sometimiento a la legislacién vigente y a la que en un futuro se dictara, las
normas reglamentarias emitidas en el afio 2009 y a las que se hace referencia en la

imputacion, no establecen tampoco un plazo especifico para la instalacion de redes y
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uso de las frecuencias, sino que se limita a indicar que debe cumplirse con el plazo

consignado en la respectiva concesion, lo cual, como se explico, no existio.

Por lo tanto, esta primera imputacién carece de sustento juridico al acusar el
incumplimiento de acciones en un plazo que no existe establecido ni en la
concesion otorgada al ICE en 1998 ni en las normas reglamentarias posteriores en

las que se respalda.

(..)

Se acusa una presunta no instalacion de redes y utilizacion de las frecuencias en
el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de la concesion, -la cual como se
dijo, data del 25 de setiembre de 1998-, con base en mediciones realizadas por la
SUTEL que datan del ano 2011 al 2022, es decir, se le imputa al ICE un

incumplimiento dentro de un plazo dado, con base en mediciones realizadas 12 y

22 anos después de vencido ese plazo.

Esto evidentemente resulta improcedente desde el punto de vista legal, por irrazonable,
ilégico, injusto e inconveniente a la luz del articulo 16 de la LGAP, ademas de violatorio
al derecho de defensa del ICE, para el cual, es incierto si debe defenderse respecto al
periodo entre el 25 de setiembre de 1998 y el 25 de setiembre de 1999 que es al que se
refiere la imputacién, o bien, respecto al periodo comprendido entre el 25 de setiembre
de 1998 y cada uno de los informes de la SUTEL del 2012 al 2022, plazos que si bien no
estan incluidos en la imputacién, lo estan contradictoriamente en los hechos que la

fundamentan.

De igual forma, la imputacion se refiere al plazo de un ano a partir de la entrada en
vigencia de la concesion, plazo que para el caso concreto, vencio el 25 de
setiembre de 1999, siendo que en ninguna parte del expediente ni de los
Considerandos, se demuestra la no instalacién de redes y la no utilizacion de las

frecuencias por parte del ICE en la banda concesionada, por el contrario, desde el
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prime:- Informe de la SUTEL del 2012 hasta el dltimo del 2022, lo tunico que se

evidencia es el uso y explotacion efectiva que el ICE venia haciendo de esa banda.

(..)

Adicicnalmente, es evidente que los supuestos facticos establecidos en los
articu.as 80 y 81 en relacion con el articulo 74 inciso a) del Reglamento a la Ley
General de Telecomunicaciones (en adelante RLGT) no se configuran para el caso

de marras. (...).

()

Como se indic6, los mismos informes técnicos y juridicos de la SUTEL originados
en el 2012 y que cubren hasta el 2022, se encargan de desdecir esa conducta
imputada dado que demuestran una explotacién efectiva de las frecuencias
concesionadas, lo cual implica, por ende, una instalacion de las redes y utilizacion
de las frecuencias. Por lo tanto, es evidente segtun los mismos informes de SUTEL
que el ICE ha explotado dichas frecuencias, lo cual implica por I6gica la instalacion
de redles y uso de las mismas, vaciando de contenido y despojando del debido
fundamento, la premisa imputada de que no se han instalado redes ni utilizado las

frecuencias.

Por su parte, el inciso a) del articulo 74 del RLGT, norma que se imputa infringida
en ccnexidad con las anteriormente transcritas, lo que hace es crear una

obligacién en manos del concesionario de Ia forma que se detalla a continuacion:

‘Articu'o 74.-Obligaciones Generales del Titular del Titulo Habilitante. Sin perjuicio
de cualesquiera otras obligaciones impuestas bajo la Ley General de
Telecc municaciones o cualesquiera otras disposiciones legales o reglamentarias, u otras
obligaviones contraidas de manera particular en el respectivo titulo habilitante, su titular

estara obligado a:
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a. Prestar los servicios autorizados, de manera continua, de acuerdo a los términos,

condiciones y plazos establecidos en la ley, este Reglamento, el respectivo titulo
habilitante y las resoluciones que al efecto dicte la SUTEL’. (El subrayado es proveido).

Entonces, al momento de evaluar el cumplimiento o no de la obligacién del ICE, el dnico
elemento de ponderacién legal posible es aquel de que, efectivamente se presten los
servicios autorizados de manera continua. Las preguntas por responder son sencillas:
¢;Presta el ICE los servicios autorizados por la concesion? ;Lo hace de manera
continua? De la prueba que consta en el propio expediente administrativo, las respuestas
son obviamente positivas, pues todos los informes de la SUTEL del 2012 al 2022
demuestran dicha explotacion, que fue planificada y modificada por el ICE de forma
racional y conveniente para el interés publico, segun el avance de las tecnologias y

modificaciones en la demanda de los servicios.’

(--)

B. SEGUNDO INCUMPLIMIENTO IMPUTADO.

2. LA PRESUNTA NO UTILIZACION ALGUNA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO,
CONFORME A LOS ARTICULOS 2 INCISOS A) Y D), 3 INCISO C), 49 INCISO 1) DE

LA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y EL ARTICULO 74 INCISOS A), D),
H) Y K) DEL REGLAMENTO A LA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES”.

La segunda imputacion esta asociada a la presunta no utilizaciéon alguna del

espectro radioeléctrico; aspecto que no se configura por las razones que a

continuacion se exponen...

(...)
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La do>umentacion que consta en el propio expediente administrativo desdice y
contreclice tal postulado, toda vez que hay una abundante prueba, acompanada de
grafic >5, mediciones y hasta comprobaciones en el terreno realizadas por SUTEL,
de qu: el ICE utiliza y explota el segmento de frecuencias 2500 MHz-2690 MHz que
le fueia asignado, de ahi que no es posible sostener una presunta no utilizacion

alguna del espectro radioeléctrico.

Es evidente que los supuestos facticos establecidos en los articulos 2 incisos a) y
d), 3 inciso c), 49 inciso 1) de la LGT y el articulo 74 incisos a), d), h) y k) del RLGT
no se configuran para el caso de marras. A continuacion, se transcriben dichos
numeiales y se explican por qué no son aplicables, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>